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Avrupa Birligi Katillm Oncesi Mali Yardim
Aracr’nin (Instrument for
Pre-accession Assistance IPA) Tirkiye
2014-2020 uygulama déneminde
sivil toplum ilk kez ayri1 bir alt sektér
olarak kabul edilmistir. Bu vaka
analizinde, IPA Il déneminde Tiirkiye’de
sivil toplum sektérii icin belirlenen
hedefler, oncelikler ve aktarilacak mali
yardim ile birlikte biitiinciil bir kamu
politikasi olusturulmasi acisindan
programlama siirecine sivil toplum
katilimi, koordinasyon ve izleme siirecleri
degerlendirilmektedir.

AVRUPA BIRLIiGiI’NIN SiViL TOPLUM
POLITIKASI VE MALIi DESTEGi

Avrupa Birligi (AB), Turkiye dahil olmak Uzere
bUtln aday ve potansiyel aday Ulkelerin AB
politik kriterlerine ve muktesebatina uyum
saglanmasi icin yaratilen reform calismalarini
mali olarak desteklemektedir. AB Uyelik hedefi
olan Ulkelere -TUrkiye ve Bati Balkanlar’a-
saglanan AB yardimlari, 2007 yilinda Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for
Pre-Accession Assistance-IPA) olarak

bilinen tek bir hibe mekanizmasi altinda
birlestirilmistir.

AB’nin Turkiye’deki sivil toplum kuruluslarina
(STK) destegi Turkiye’ye yapilan mali yardim
icerisinde dnemli 6nceliklerden biri haline
gelmistir. Tarkiye’nin 2005 yilinda baslayan
AB katilim muUzakerelerini yénlendiren
mUzakere cerceve belgesinde siyasi
reformlarin gerceklesmesi, AB mUktesebatinin
Ustlenilmesi ve uygulanmasi acisindan

sivil toplum diyalogunun guclendirilmesi

! Turkey- financial assistance under IPA Il [Tiirkiye - IPA Il altinda finansal destekler]. Euro-
pean Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/turkey_en

bir politika énceligi olarak yer almistir.?
Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye

dahil olmak Uzere aday ve potansiyel aday
Ulkelerdeki sivil toplum politikasi 2007
Genisleme Stratejisinde® aciklanarak, bir hibe
mekanizmasi olan Sivil Toplum Araci (Civil
Society Facility) hayata gecirilmistir.* TUrkiye
dahil olmak tGzere AB aday ve potansiyel aday
Ulkelere yonelik sivil toplum politikasi her

vil Genisleme Strateji Belgeleri® kapsaminda
gbzden gecirilerek AB’nin Turkiye'deki Sivil
Toplumun Gelistiriimesine Verdidi Destege
fliskin Rehber (2011-2015)¢ ve AB Sivil Topluma
Destek Rehberi (2014-2020)7 gibi sivil

toplum icin elverisli ortamin glclendirilmesi
ve STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesi
bakimindan daha kapsamli ve bGtincl
politikalar olusturulmustur.

AB’nin genisleme Ulkelerine yénelik sivil toplum
politikasinin kapsaminin genislemesi ile birlikte,
IPA araciligi ile aktarilan hibe programlari da
cesitlenmistir. IPA | (2007- 2013) dbneminde,
Turkiye’'de sivil toplum yatay (cross-cutting)

bir alan olarak ele alinarak bes bilesen altinda
farkl programlar aracihigi ile STK’lara mali
destek saglanmistir.? Avrupa Birligi Bakanhgi
tarafindan saglanan verilere gbére, 2002-2014

2 Tiirkiye- AB Katilim Miizakereleri. Avrupa Birligi Bakanlig1. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018.
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/06_rehber.pdf

Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008. [Genisleme Stratejisi ve 2007-2008
Donemindeki Temel Zorluklar]. European Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4
Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_do-
cuments/2007/nov/strategy_paper_en.pdf
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Civil Society [Sivil Toplum]. European Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4
Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/policy-highlights/
civil-society _en

Y

Genisleme Strateji Belgeleri. Avrupa Birligi Bakanligi. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://
www.ab.gov.tr/49348.html

Guiding Principles for EC Support of the Development of Civil Society in Turkey 2011-2015
[Tirkiye'de sivil topluma AB Komisyonu destedi icin ydnlendirici ilkeler 2011-2015]. Europe-
an Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://www.avrupa.info.
tr/fileadmin/Content/Files/File/CSD/Guiding_Principles_for_EC.pdf

DG Enlargement Guidelines for EU support to civil society in enlargement countries, 2014-2020
[AB Genisleme Bdlgesindeki Sivil Topluma Destek Rehberi, 2014-2020]. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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Gecis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma olarak belirlenmis olan bes bilesen ile ilgili daha
cok bilgi almak icin: https://www.ab.gov.tr/45627.html
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villarini kapsayan IPA (2007-2013) ve
dncesindeki ddnemde sivil toplum sektdérinin
glclendirilmesi icin 71 farkh hibe programi
altinda 3.548 proje icin toplam yaklasik 462
milyon Avro mali destek saglanmistir.® IPA Il
uygulama déneminde ise aday Ulkelerin yani
sira kalkinmakta olan Ulkelere de saglanan
destek mekanizmalari degerlendirilerek,
hibelerin “projelerin desteklenmesi” yolu ile
aktarilmasinin yerine daha kapsaml politikalar
belirlenmesini saglayacak “sektorel yaklasim”
modeline gecilmesine karar verilmistir.®
Avrupa Komisyonu bu yaklasim ile; AB’ye aday
ve potansiyel aday Ulkelerde kamu yonetimi
ve paydaslarin isbirligi icerisinde sivil toplum
alaninda butuncdl politika ve stratejilerin
gelistirilecegdini 6ngdérmektedir.t

IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman
Onceliklerini gbsteren belge olan Turkiye icin
Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy
Paper for Turkey 2014-2020)%?, 26 AJustos
2014 tarihinde Komisyon tarafindan kabul
edilerek IPA Il 2014-2020 déneminde AB
mali yardimlari ile TUrkiye’de mali destek
saglanmasi éngodrulen dokuz politika alani
belirlenmistir. Komisyon tarafindan IPA I
déneminde Turkiye icin belirlenen toplam
yaklasik 4,5 milyar Avro kaynaktan ise

190 milyon Avro sivil toplum alt sektodrl icin
ayrilmistir. Tarkiye’de sivil toplum sektérdnG
desteklemek amaciyla ayrilan bu bltcenin
kullanimina yonelik stratejinin olusturulmasi,
programlama, proje belirleme ve izleme

9 Avrupa Birligi Hibe Programlari Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslarina Saglanan Destekler.
Avrupa Birligi Bakanligi Proje Uygulama Baskanligt. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. http://www.
daka.org.tr/panel/files/files/yayinlar/AB%20Hibe%20Programlari%20Kapsaminda%20
STK%271ara%20Sa%C4%9Flanan%20Destekler.pdf

10 Ajd delivery methods: the different approaches to aid [Hibe sadlama yontemleri: farkli yak-
lasimlar]. European Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://
ec.europa.eu/europeaid/aid-delivery-methods-different-approaches-aid_en

 Support to Sector Programmes [Sektor Programlama icin destek]. European Commission
[Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/
devco/files/Sector%20support%20guidelines%20short%20version.pdf

2 Indicative Strategy Paper for Turkey 2014-2020 [Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi].
Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf

calismalari konusunda Avrupa Birligi Bakanligi
yetkilendirilmistir.

IPA Il ddbneminde 2014, 2015 ve 2016
programlama vyillari icin desteklenecek
projeler Tablo T’'de &zetlenmektedir. Sivil
toplum alt sektdri icin ayrilan mali kaynak
icerisinde dnemli miktarda fonun, ilgili kamu
kurumlarinin kapasitesinin guclendirilmesi,
arkeolojik ve ortak kultlrel mirasin
desteklenmesi ile ilgili konulardaki calismalar
icin ayrildigr gbézikmektedir. STK’lara saglanan
ve yuruttukleri projeleri destekleyen hibe
programlarinin butcesi sivil toplum alt sektéri
icin ayrilan toplam mali kaynagdin Gcte biri
kadardir. Mayis 2018 itibariyla simdiye kadar
sadece 2014 programlama yilina ait hibelerin
yaklasik yluzde 15’i dagitildigindan var olan
mali kaynagdin kullanimina iliskin gecikmeler
yasanmaktadir. 2014 ve 2015 programlamasi
kapsaminda yer alan projelerin degerlendirme
sUreci Haziran 2018 itibariyla devam
etmektedir.

Turkiye’nin adaylik statistnU kazanmasindan
bu yana aldigi mali yardimlari denetleyen
Avrupa Sayistayl (European Court of
Auditors), 2018 yilinda yayimladigi raporda
mali yardimlarin planlanmasinin etkili sekilde
yapilmasina ragmen fonlarin hukukun
UstUnligu, demokrasi ve iyi ydnetim gibi
uzun zamandir reform bekleyen alanlarda
ihtiyaclara yeteri kadar cevap veremedigini
vurgulamistir.™® Bu yaklasimdan hareketle,
Turkiye icin ayrilan IPA fonlarinin azaltilmasi
veya fonlarin Sivil Toplum Araci (Civil
Society Facility) ile AB lUzerinden dogrudan
aktarilmasi modeli gibi gorisler Gzerinde
durulmaktadir.

5 EU pre-accession assistance to Turkey: Only limited results so far [Tirkiye icin AB Katilim
oncesi mali yardimlari: Simdiye kadar sinirl sonuglar]. European Court of Auditors [Avrupa
Hesap Mahkemesi]. Erisim tarihi: 1 Haziran 2018. https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADo-
cuments/SR18_07/SR_TURKEY_EN.pdf

M U to cut some pre-accession money for Turkey, Tusk says. Hurriyet Dailynews. Erisim tarihi:
1 Haziran 2018. http://www.hurriyetdailynews.com/eu-to-cut-some-pre-accession-money-
for-turkey-tusk-says-121159
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TABLO 1: IPA 1| DONEMINDE DESTEKLENECEK PROJELER"

2014 YILI PROGRAMLAMA PROJELERI

Proje adi Faydalanici kurulus Proje butgesi Tahmini uygulanma zamani
Sivil Toplum Destek Programi | Avrupa Birligi Bakanhgi 10 milyon Avro 2018
Kamu-Sivil Toplum isbirligi

icin Allevve Sosyal I_DollFlk_aIar Aile ve ?osyal Politikalar 3 milyon Avro 2018
Bakanliginin Kapasitesinin Bakanligi

Guglendirilmesi

AB-Turklye e Yunus Emre Enstitlst 3 milyon Avro 2018
Diyalog

AB-Turkiye Anadolu Kultar ve Turizm Bakanhgi

Arkeolojisi ve Kultlrel Miras ve Gaziantep BuyUksehir 10 milyon Avro 2018
EnstitUsu Belediyesi

2015 YILI PROGRAMLAMA PROJELERI

Proje adi Faydalanici kurulus Proje butgesi Tahmini uygulanma zamani
Sivil Toplum Destek Programi Il | Avrupa Birligi Bakanhgi 10 milyon Avro 2019
Sivil Toplum Diyalogu V Avrupa Birligi Bakanhgi 9 milyon Avro 2019

Yasal Cercevenin lyilestirilmesi
ve Dernekler Dairesi
Baskanlginin Kurumsal
Kapasitesinin Glc¢lendirilmesi

Vakiflar Genel Mudurltgunin

Kurumsal Kapasitesinin Vakiflar Genel Mudurltgu 2 milyon Avro 2019
Guglendirilmesi

Dernekler Dairesi Baskanligi 2 milyon Avro 2019

Yerel STK’lara Destek Sivil Toplum Gelistirme

Mekanizmasi Merkezi & e oy 2o

5 Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA I1) 2014-2020 Sivil Toplum Sektérii ve Programlama
Stireci. Avrupa Birligi Bakanligi. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. https://www.ab.gov.tr/siteima-
ges/resimler/Sunum_STK_calistayi_programlama-24_10_2017-v3.pdf



AVRUPA BIRLIiGI KATILIM ONCESi MALI YARDIM ARACI (IPA 1) VE SiViL TOPLUM ALT SEKTORU VAKA ANALIZI 5

2016 YILI PROGRAMLAMA PROJELERI

Proje adi Faydalanici kurulus

Sivil Toplum Destek Programi Ill| Avrupa Birligi Bakanhgi

Sivil Toplum Diyalogu VI Avrupa Birligi Bakanhgi

Ortak Kulturel Miras Kaltar ve Turizm Bakanhigi

IPA Il uygulama déneminde dagitilacak

olan mali yardim ile aktif vatandasligi ve
katilimciligi glclendirecek yasal ve mali
ortamin saglanmasi, STK’larin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve Turkiye-AB sivil toplum
diyalogunun gelistirilmesi hedeflenmektedir.®
Desteklenen alanlar arasinda kamu kurumlari
(yerel, bdlgesel ve ulusal dlzeyde) ile STK’lar
arasindaki isbirligini gelistirmek icin yapi

ve mekanizmalarin olusturulmasi da yer
almaktadir.

IPA Il TUrkiye Endikatif Strateji Belgesi'nde"
sivil toplum alt sektéri icin beklenen sonuclar
su sekilde ifade edilmektedir:

e Daha elverisli ortamin gelistirilmesi ile sivil
toplumla istisarenin ve politika streclerine
katilimlarinin saglanmasi,

* Basta hak temelli kuruluslar olmak Gzere sivil
toplumun kapasitesinin, erisiminin, temsil
glclnUn ve aglarin artmasi;

e TUrkiye ile AB arasinda, insandan insana
etkilesimin artarak devam ettirilmesi.

8 AB’nin sivil topluma destegi. Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018.
https://www.avrupa.info.tr/tr/sivil-toplumun-gelisimi-34

7 Indicative Strategy Paper for Turkey 2014-2020 [Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi].
Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf

Proje butgesi Tahmini uygulanma zamani
3 milyon Avro 2020
4,5 milyon Avro 2020
9 milyon Avro 2019

IPA Il kapsaminda aktarilacak fonlarin
programlanmasi sUrecinde, sivil toplum alt
sektdérdnin durum analizini yapan ve
2014-2017 ddéneminde izlenecek sektoérel
yvaklasimi tanimlamak amaciyla 2014, 2015

ve 2016 vyillari icin hazirlanan Aksiyon
Belgelerinde®™ bu sonuclara ulasmak icin dort
ana mudahale alani belirlenmistir:

1. Aktif vatandaslik icin yasal ortamin
ivilestirilmesi

2. Kamu sektori ve sivil toplum kuruluslari
arasinda isbirliginin glclendirilmesi

3. Sivil toplum kuruluslarinin kapasitesinin ve
STK’lar arasi isbirliginin glUc¢lendirilmesi

4. Sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi

Tablo 2°de 2016 yili aksiyon planina goére,
bu dort alan icin beklenen sonuclar
6zetlenmektedir.

8 Annual Action Programme for Turkey 2016.[ IPA 11 2014-2020. 2016 Aksiyon Plani] European
Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/near/files/3-ipa_2016_civil_society_ad_-_final_for_ipa_com-
mittee_clean.pdf
Annual Action Programme for Turkey 2015. [IPA 11 2014-2020. 2015 Aksiyon Plani JEuropean
Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/ipa/2015/ipa2015-038-404.1civil_society.
pdf
Annual Action Programme for Turkey 2014. [IPA 11 2014-2020. 2014 Aksiyon Plani] European
Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/ipa/2014/ipa2014-031-874.4-tr-
civil-society.pdf
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TABLO 2: TURKIYE SiVIL TOPLUM SEKTOR PLANLAMA DOKUMANI (2014-2020)
HEDEF ALANLARI VE 2016 YILI AKSiYON PLANINA GORE BEKLENEN SONUCLAR™

Kamu sektorii ve STK’lar
arasinda isbirliginin
guclendirilmesi

Aktif vatandashk

icin yasal ortamin
iyilestirilmesi

Sivil toplum kuruluslarinin
kapasitesinin ve STK’lar arasi
isbirliginin glc¢lendirilmesi

Sivil toplum
diyalogunun
gelistirilmesi

Kamu kurumlari, STK’larin
karar alma sulreclerine dahil
edilmesiyle iyi yonetisimi
gelistirme acisindan énemlerini
kabul eder.

Orgutlenme ézgurluguy,
ifade 6zgurlugu garanti
altina alinir.

Kamu politikalari ve
yasal ortam STK’larda
istihdami ve gonulltlugua
tesvik eder.

IPA 1l DONEMI SiViL TOPLUM
ALT SEKTORU PROGRAMLAMA,
KOORDINASYON VE iZLEME
SURECLERI

IPA 1l strecinde sivil toplumun alt sektdérinin
yUrGtGculigluna Ustlenmesi ile Avrupa Birligi
Bakanligi kamu nezdinde bir sivil toplum
politikasinin olusturulmasi ve koordinasyon
icinde uygulanmasi acisindan sorumlu kurum
haline gelmistir. IPA Il Tirkiye Endikatif
Strateji Belgesi'nde risklerin dederlendirildigi
boélimde, Turkiye’de sivil toplum icin
saglanan mali destegdin “cok yilli planlama” ile
aktarilacak olmasi yeni bir yaklasim oldugu
icin tam ilgili kurumlarin ve paydaslarin
koordinasyonu ile hedef ve gdstergelerin etkili
bir sekilde izlenmesinin saglanmasi gerektigi
ifade edilmektedir.?®

Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan, IPA |l
kapsaminda sivil toplum alt sektérini
desteklemek icin ayrilan bltcenin kullanimina

 Annual Action Programme for Turkey 2016.[IPA Il 2014-2020. 2016 Aksiyon Plani] European
Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/near/files/3-ipa_2016_civil_society_ad_-_final_for_ipa_com-
mittee_clean.pdf

20 Indlicative Strategy Paper for Turkey 2014-2020 [Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi].
Erisim tarihi: 4 Nisan https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
pdf/key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf

AB ve Turkiye STK’lari
arasindaki uzun vadeli
ortakliklar ve isbirligi
artar.

STK’larin iletisim ve
savunuculuk kapasitesi artar.

Turkiye’den ve AB’den
STK’lar arasindaki
etkilesim ve olumlu
medya iceridi artar.

STK’larin koalisyon kurma
kapasitesi artar.

yonelik stratejinin olusturulmasi, programlama,
proje belirleme ve izleme asamalarinda sivil
toplum ve diger ilgili paydaslarin katilimini
tesvik etmek amaciyla cesitli dnlemler
alinmustir. IPA Il Tirkiye Endikatif Strateji
Belgesi'nde sivil toplum alt sektori ile ilgili
hedefler ve gdstergeler, Turkiye Uclnci
Sektér Vakfrnin (TUSEV) da icerisinde yer
aldigi bir konsorsiyum tarafindan 2012-2015
yillari arasinda yUrGtUlmuas olan Tdrkiye’de Sivil
Toplumun Gelisimini ve Sivil Toplum-Kamu
Sektéri Isbirligini Glclendirme Projesi’nin?
raporlarinin katkisiyla olusturulmustur.??

AB Sivil Toplum Rehberi’nin? Tlrkiye icin
Ulke hedef ve gdstergelerinin olusturulmasi
amaciyla aralarinda ilgili kamu kurumlarindan
temsilciler ile birlikte TUSEV ve Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi’'nin (STGM) yer aldigi
Turkiye AB Calisma Grubu 2014 yilinda ilk kez
bir araya gelmistir. Yillik izleme konferanslari
ve cesitli toplantilar kapsaminda, Tlrkiye'de
sivil toplumun durumunu Rehber’de yer

alan hedef ve gbéstergeler cercevesinde

21 proje hakkinda daha ¢ok bilgi iin: http://www.siviltoplum-kamu.org/tr

2 Tirkiye de Sivil Toplumun Gelisimini ve Sivil Toplum-Kamu Sektorti [sbirligini Gticlendirme
Projesi . TUSEV. Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. http://www.siviltoplum-kamu.org/tr/yayinlar

2 Guiding Principles for EC Support of the Development of Civil Society in Turkey 2011-2015

[Tarkiye'de sivil topluma AB Komisyonu destedi icin yonlendirici ilkeler 2011-2015]. Europe-
an Commission [Avrupa Komisyonu]. Erisim tarihi: 4 Nisan 2018.
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degerlendirerek, IPA Il sGrecinde sivil
toplum alt sektdr programlamasina katki
saglamaktadir.?

IPA |l Turkiye Endikatif Strateji Belgesi'nin®
istisare slrecinde ise, Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu tarafindan Sivil Toplum igin
Teknik Destek Projesi (TACSO) isbirligi

ve kolaylastiricihgi ile temel sorunlar ve
talepler ile ilgili sivil toplumdan goéris almak
amaciyla anket calismasi yapilmis ve danisma
toplantilari dizenlenmistir. Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan 2016 -2018 ddneminde
kamu kurumlari, STK’lar, &zel sektdr temsilcileri
ile cesitli toplantilar dizenlenmistir. Avrupa
Birligi Bakanligi Proje Uygulama Baskanligi
tarafindan paylasilan verilere goére 2017-2020
programlamasi icin potansiyel faydalanicilar ile
Uc ylze yakin gbrisme gerceklestirilmistir.

IPA |l Turkiye Endikatif Strateji Belgesi'nin
olusturulmasinin ardindan, 2016 yilindan
itibaren Avrupa Birligi Bakanhgi tarafindan
yillik sivil toplum sektéri programlama
calismalarina paydaslarin aktif katilimi

icin daha kapsamli bir yaklasim ortaya
koyulmustur.2® Avrupa Birligi Bakanliginin
faydalanicisi oldugu Sivil Toplum Sektéri
2016-2017 Dénemi Programlama Sdlirecine
Hazirlik ve Uygulama Destegi Projesi ile sivil
topluma saglanacak desteklerin cercevesini
sivil toplumun katilimi ile birlikte cizmek

icin dGzenlenen danisma toplantilari bu
katilimci programlamanin gelistirilmesi
acisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Programlama ve proje gelistirme sUreclerinde,
sivil topluma ayrilan bltcenin glncel ve

24 The Guidelines for EU support to civil society in enlargement countries Baseline Reports
[Genisleme Clkelerinde sivil topluma AB destedi Temel Hiikiim Raporlari]. Technical Assis-
tance to Civil Society Organizations (TACSO). Erisim tarihi: 14 Nisan 2018. http://www.tacso.
org/Content/Read/107?title=Osnova

% Indlicative Strategy Paper for Turkey 2014-2020 [Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi].
Erisim tarihi: 4 Nisan 2018. https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/
files/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf

% 2016 Yili [dare Faaliyet Raporu. Avrupa Birligi Bakanligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi.
Erisim tarihi: 5 Nisan 2018. https://www.ab.gov.tr/files/strateji/faaliyetRaporlari/2016yilifaal
iyetraporu.pdf

gercek ihtiyaclar dogrultusunda kullaniimasi
icin Avrupa Birligi Bakanhdi tarafindan

basta STK’lar olmak Uzere, Universiteler

ve Ozel sektdr temsilcilerinden dizenli

olarak géris almak amaciyla online istisare
mekanizmasi olusturulmustur.?’” Ayrica,
Cerceve Anlasma’nin?® 53. Maddesi ve 2015/15
saylll Basbakanlik Genelgesi?® ile sivil toplum
alt sektérinde fonlarin etkin ve amacina
uygun kullanimini izlemek amaci ile Sektdrel
izleme Komitesi olusturulmustur. Bu cercevede
Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu, ilgili diger kamu kurumu ve
STK temsilcileri yilda iki kere toplanarak, sivil
toplum alt sektord ile ilgili programlama ve
izleme calismalari yUrGtmektedirler.

IPA Il uygulama dénemi 2014 ve 2015

yill programlanmasinda yer alan ve 2018
itibariyle baslamis olan Dernekler Dairesi
Baskanhgi®*© tarafindan yurattlen proje ile ve
yakin dénemde baslamasi beklenen Vakiflar
Genel MUdurlagi® ile Aile Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin®? sivil toplum ile isbirligi
kapasitelerinin desteklenmesini amaclayan
projeler (bknz. Tablo 1) kapsaminda kamu
kurumlari arasinda es gldim ve koordinasyon
gelistirecek firsatlarin ortaya cikmasi
beklenmektedir.

Z Sjvil toplum sektérii web sitesi. Avrupa Birlidi Bakanlidu. Erisim tarihi: 31 Mayis 2018. http://
siviltoplumsektoru.org/

2 Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cercevesinde Birlik Tarafindan Tirkiye Cumhuriyetine
Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasina fliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma.
Erisim tarihi: 31 Mayis 2018. https://www.ab.gov.tr/files/ipaii_cerceve_anlasma_tr.pdf

2 AB'den Sadlanacak Katilim Oncesi Fonlarin Yonetimi. Basbakanlik Genelgesi 2015/15. Erisim
tarihi: 31 Mayis 2018. https://www.ab.gov.tr/files/mib2/2015_15_circular.pdf

30 Yasal Cercevenin lyilestiriimesi ve Dernekler Dairesi Baskanliginin Kurumsal Kapasitesinin
Guclendirilmesi teknik destek projesi ile STK'lara yonelik yasal ¢cercevenin iyilestirilmesine
yonelik calismalar ile Dernekler Dairesi Baskanliginin kurumsal kapasitesini gelistirmeye
yonelik faaliyetler yirttilecektir.

3 Vakiflar Genel Midurlig’ntin Kurumsal Kapasitesinin Giclendirilmesi Teknik destek projesi
Vakiflar Genel Madrlagt’niin kurumsal kapasitenin gticlendirilmesi ve kamu-STK diyalogu-
nun gelistiriimesine yonelik faaliyetler icermektedir.

2 Kamu-Sivil Toplum Isbirligi icin Aile Sosyal Politikalar Bakanligrnin Kapasitesinin Giclendi-
rilmesi Teknik destek projesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve sosyal icerme alaninda
calisan kuruluslarin karar alma, uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerine sivil toplum
kuruluslarinin katiliminin artiriimasi yoluyla Kamu-STK diyalogunun gi¢lendirilmesi hedef-
lenmektedir.
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Sivil Toplum Sektorii 2016-2017 Dé6nemi
Programlama Siirecine Hazirlik ve
Uygulama Destegi Projesi kapsaminda,
Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
2016-2018 déneminde ii¢ ulusal ve dort
yerel Olcekli calistay diizenlenerek yaklasik
bin STK temsilcisinin énerileri alinmistir.>3
Sivil toplum calistaylarinda 6ne cikan

konu basliklari ve énerilerden bazilari
sunlardir:3*

e STK’larin kurumsal kapasitelerinin
desteklenmesi,

e STK’lara ybnelik hibe programlari
tasarlanirken stratejik planlama, proje
hazirlama, sosyal medya, goniillii
yénetimi ve mevzuat ile ilgili egitimlere
yer verilmesi,

e STK’larin finansal kapasitelerinin
desteklenmesi icin proje bazli olmayan
finansal destekler saglanarak hibe
programlarinin basitlestirilmesi,

e AB disindaki donérlerin desteklerinde
seffafligin artirilmasi,

SIVIL TOPLUM CALISTAYLARINDA ONE CIKAN ONERILER

e Kamu fonlarinin artirilmasi ve erisimin
daha seffaf hale getirilmesi, yerel
ybénetimlerce daha fazla destek
saglanmasi,

* Kamu- sivil toplum isbirliginin
gliclendirilmesi icin Kamu- STK isbirligi
cerceve mevzuatinin gelistirilmesi,

e Bakanliklarda STK birimleri kurulmasi,

e Kamu ile isbirligi prosediirlerinin
kolaylastiriimasi,

¢ Yerel ve ulusal diizeyde komisyonlarin
kurulmasi

e STK’larin sivil toplum alt sektori
programlama siirecine katilimi
icin Avrupa Birligi Bakanliginin
yerel teskilatinin giiclendirilerek
yerelde gériis alma mekanizmasinin
gliclendirilmesi.

o Kamu-sivil toplum ve 6zel sektér
isbirliginin gelistirilmesi ve
koordinasyon mekanizmalarin
olusturulmasi.

IPA Il uygulama déneminde sivil toplumun

alt sektdr olarak belirlenmesi ve AB

mali yardimlarinin Tarkiye’de sivil toplum

icin cok villi sekilde planlanarak aktarilacak
olmasi ile sivil toplum i¢in buUtUncdl bir kamu
politikasinin olusturulma firsati ortaya cikmistir.
Sivil toplum sektdrinldn programlama ve
izleme sUreclerinde, basta STK’lar olmak

3 Sjvil Toplum Sektéri Danisma Siirecleri. Avrupa Birligi Bakanligu. http://siviltoplumsektoru.
org/danisma-surecleri/
3 AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA I1) Sivil Toplum Sektérdi Calistaylari Raporu. Avrupa

Birligi Bakanlig. Erisim tarihi: 31 Mayis 2018. http://siviltoplumsektoru.org/wp-content/
uploads/2018/01/SivilToplumSektoruCalistaylariRaporu_TR.pdf

Uzere tUm paydaslarin katkisinin dtzenli bir
sekilde alinmasini saglayacak kalici istisare
mekanizmalarinin olusturulmasi ve dldzenli
olarak geri bildirimlerin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede, mali yardimlarin
daha etkin ve etkili, sivil toplumun ihtiyaclarina
cevap verecek sekilde aktarilmasinin
saglanabilecedi dUstntlmektedir. Bunun
yani sira, sivil toplum i¢in kamu politikasinin
olusturulmasi ve hedeflerin ne él¢ctde
gerceklestirildigini degerlendirmek amaciyla
kamu kurumlari arasinda koordinasyon

ve isbirliginin glclendirilmesi gerektidi
dustndlmektedir.
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Sivil toplum alt sektdrl icin ayrilan mali
yardimlarin blyuk élctide STK’larin projelerini
dogrudan destekleyecek hibe programlari
seklinde planlanmasi sivil toplum icin 6nemli
bir kazanim olacaktir. Bununla birlikte,

IPA 1l kapsaminda mali kaynagdin kullaniimasina
iliskin gecikmeler ve AB nezdinde

Turkiye icin saglanan fonlarin beklenildigi
Olctde reform slrecini kolaylastirmadigi
yoénUndeki degerlendirmeler gbz énlinde
bulunduruldugunda énimutzdeki dbnemde
sivil toplum sektdrl icin AB mali yardimlarinin
vapisl veya dagitimina yénelik stratejilerde
degdisiklikler olmasi beklenebilir.



