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TUSEV, sivil toplum alanindaki gelismeleri daha yakindan takip etmek ve degerlendirmek amaciyla ilk Sivil Toplum izleme
Raporu’nu 2011 yilinda yayinladi. Sivil toplumun daha iyi anlasilmasi, taninmasi ve sorunlarina dikkat ¢cekilmesine katkida
bulunmak amaciyla sivil toplum alaninda son on yilda yasanan gelismelere dikkat ceken Sivil Toplum izleme Raporu’nun
gerek sivil toplum temsilcileri gerekse uluslararasi alandaki ¢esitli kuruluslar tarafindan olumlu sekilde degerlendirilmesinin
onemli bir gelisme olduguna inaniyoruz.

Sivil Toplum izleme Raporu 2012, 2011-2012 déneminde sivil toplum alaninda yasanan gelisme ve basarilari, uygulamada
gorulen eksiklik ve zorluklari bir dnceki yilin bulgulariyla karsilastirmali olarak sunuyor.

jzleme Raporu 2012, TUSEV’in 20 yillik gecmisinde énemli bilgi birikimi ve uzmanlik gelistirdigi yasal ¢cerceve, uluslararasi
iliskiler, kurumsal kapasite ve arastirma bdlUimlerinden olusuyor. Rapor kapsaminda yapilan ek bir arastirma ile 2012
yilinda STK’lar tarafindan yUratilen G¢ kampanya ve sivil toplumun geleneksel ve sosyal medya gibi araglarla kamuoyuna
erisimi STK’larin medyadaki gériiniirliigii ek b6limu altinda inceliyor.

Rapor kapsaminda 2012’de STK’larin glindemini belirleyen ve aralarinda “anayasa siirecine STK’larin katilimi”, “Van
depremi ve STK’lar”, “hak temelli kuruluslarin érgiitlenme 6zgiirligii” ve “goénilliilik” gibi konularin da yer aldigi on
iki vaka analizi bulunuyor. Bu vaka analizlerinin olusturulmasinda sivil toplum alanindaki farkli sesler ve uzmanliklarin
duyurulmasina dnem veren TUSEYV, sivil toplum alaninda calisan 70’ten fazla temsilciden milakatlar, e-mail ve telefon
gortsmeleri aracihgiyla gorus almistir. Raporun olusturulmasinda ¢esitli kamu kuruluslarina bilgi edinme basvurulari
yapilmis ve ¢ ay slreyle medya taramasi hizmete alinmistir.

2011-2012 déneminde sivil toplumun gelisimi ve énemli dénUm noktalari g6z éntinde bulundurularak hazirlanan Sivil
Toplum izleme Raporu 2012°nin Yénetici Ozeti’nde raporun ana basliklariyla ilgili kisa durum analizleri ve TUSEV’in
onerileri yer almaktadir.

Basta destekgilerimiz Chrest Vakfi, A¢ik Toplum Vakfi, The Black Sea Trust ve German Marshall Fund olmak Uzere,
raporun hazirlanmasi asamasinda degderli goérus ve onerilerini paylasan tim kisi ve kuruluslara tesekklr ederiz.

Saygilarimizla,
TUSEV Ekibi
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YASAL CERCEVE

MEVCUT DURUM

* Avrupa Birligi Uyelik streci kapsaminda 2004 ve 2008
yillarinda dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuatin
iyilesmesine ragmen; 6zellikle uygulamada sorunlar
ve kisitlamalarla karsilasiimaya devam edildigi
gorulmektedir.

« Ozellikle drgutlenme dézgurliguni kisitlayan
yonetmelik ve genelgeler gibi ikincil mevzuat
sebebiyle uygulamada yasanan sorunlarin énlne
gecilememektedir.

¢ Yardim Toplama ile Toplanti ve Gosteri YurGyUsleri
Kanunlari gibi kanunlarda gorllen baskici zihniyet
sivil toplum kuruluslarinin strdarualebilirligi icin gerekli
kaynak gelistirme faaliyetleri ve toplumu ilgilendiren
konularda demokratik sekilde tepki gdsterme
yollarindan biri olan protesto ve eylemlerin 6zglr bir
ortamda yapilamamasina neden olmaktadir.

e STK’lar gerek kamu kuruluslari gerekse diger aktorler
tarafindan demokratiklesmenin olmazsa olmaz
bir parcasi olarak kabul edilmelerine ragmen; ilgili
mevzuat ve politika belgelerinde sivil toplum ve sivil
toplum kurulusu tanimlari yer almamaktadir.

« Kamu vakfi veya dernegdi olarak 6zel bir tlzel kisiligin
tanimlanmamis olmasi sivil toplum alaninda karmasa
yaratmaya devam etmektedir. Kamu kaynaklarindan
hali hazirda faydalanan bu kuruluslarin diger
STK’lardan ayrilmaksizin hibe programlarindan
faydalanmasi sinirli olan mali kaynaklarin dagitimi ve
kullanimina yonelik esit olmayan bir uygulamaya neden
olmaya devam etmektedir.

e Turkiye'deki uygulamalari genellikle dernek ve vakif
iktisadi isletmeleri ve sosyal amacli kooperatifler
olarak gorulen sosyal girisimlerin mevzuatta ayri bir
tuzel Kisilik olarak taninmasi yéntinde henlz bir adim
atilmamistir.

e Yalnizca hibe vermek amaciyla kurulan vakif veya
dernekler henliz mevzuat kapsamina alinmamistir.
Bu durum, hali hazirda hibe veren vakiflarin hibe
miktarlarini artirmalarini engellemektedir.

e 5393 saylili Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin c
bendinde yapilan degdisiklikle, belediyelerin “kamu
yararina c¢alisan dernek ve Bakanlar Kurulu’nca
vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ortak hizmetler
gerceklestirebilecedi” belirtilmistir. Bu tanimlamanin
disinda kalan vakif ve derneklerle gerceklestirilecek
hizmet projelerininse “mahallin en blyUk mulki idare
amirinin izni alinarak” yapilmasi gerekliligi getirilmistir.

¢ Cemaat Vakiflarinin mulkiyet haklari ile ilgili
olarak, Vakiflar Kanunu’nun Gegici 11. maddesinin
uygulanmasina iliskin yonetmelik Ekim 2017’de
yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile tasinmazlarin tescil
edilmesi icin basvuru kosullari ve tazminat 6denmesine
iliskin kosullar belirlenmektedir.



« Dernekler Dairesi Baskanligi (DDB) tarafindan saglanan
verilere gore 2017’de 89.495 olan faal dernek sayisi,
Ekim 2012 itibariyle 92.670’ye ulasmistir.®

2011
2012

Dernek sayisindaki artisa paralel olarak dernek
Uyelerinin sayisinda da artis gérulmektedir. 2017de
toplam dernek sayisi 89.495’e ulasirken Uye sayisi da
8.852.907 olmustur. Turkiye’nin 2011 yili nGfusunun
73 milyon oldugu dustunuldtgunde, ntfusun yaklasik
% 12’sinin derneklere Gye oldugunu sdylemek
mUmkundar.

Faal Dernek Sayisi

Derneklerin Toplam Uye Sayisi (2011)

8.852.907

* Vakiflar Genel Mudurligi’'ne (VGM) yapilan bilgi edinme
basvurusundan alinan bilgilere gore vakif sayisinda artis
s&z konusudur. izleme 2017de yer alan Temmuz 2011
verilerine gore yeni vakiflarin sayisi 4.585 iken 2011 sonu
itibariyle toplam vakif sayisi 4.634’e ulasmistir.®

TEMMUZ 20]1

ARALIK 2@11

Ozellikle hak temelli calismalar yapan kuruluslar séz
konusu oldugunda denetimlerin sikhidi, stresi ve
denetim slresince yapilan ¢alismalarin kapsaminin
kurulustan kurulusa farklihk gdstermesi gibi sikintilarin
sUrdUgu goérulmektedir.

5 Derneklere lliskin Istatistikler.Dernekler Dairesi Baskanligii (DDB), Erisim Tarihi: 1 Ekim 2012. www.dernekler.
gov.tr

© Yeni Vakif Istatistikler;, Vakiflar Genel Mudarlaga (VGM), Erisim tarihi: 3 Eyll 2012 http:/www.ygm.gov.tr/
icerik.aspx?1d=192
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¢ 2011-2012 déneminde dernek ve vakiflarin ka¢ kez
denetlendigi, bu denetlemelerin kac¢inda cezai
uygulamalara basvuruldugu ve kesilen cezalarin toplam
tutarini 6grenmek amaciyla DDB ve VGM’ye yapilan bilgi
edinme basvurularina cevap alinamamistir. ilgili kuruluslar,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 7. maddesinin’ 2. fikrasini
gerekce gostererek, sorularin yanitlarinin “ayri bir calisma
gerektirmesi” nedeniyle yanitsiz birakildigini belirtmislerdir.

« Dernekler ile ilgili ceza maddelerinin ¢codu idari para
cezasl olarak dlzenlenirken, mahkeme karariyla agir para
cezalari ve adir hapis cezalarinin uygulandigi durumlar da
gorilmektedir. Vakiflar icinse en Ust ceza Vakiflar Meclisi’nin
takdirinin mahkeme karariyla desteklenmesi durumunda
vakif yéneticilerinin gérevden alinmasi seklinde olmaktadir.

e Denetim ve cezalari belirleyen mevzuatta gortlen ¢esitli
tanim eksiklikleri de bazi STK’larin cezai uygulamalarla
karsi karsiya kalmasina sebep olmaktadir.

74982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanun metnine http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031024.
htm#1 adresinden erisebilirsiniz.
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e Turkiye’de STK’larin uluslararasi cercevede taninan
rollerini gerceklestirebilmesi icin bilgilendirme,
danisma, diyalog ve isbirligi dlizeylerinde gerekli olan
belirli, esitlikci, strekliligi olan, erisilebilir mekanizmalar
bulunmamaktadir. iliskiler cogunlukla davet usull ve
tek tarafli olarak yUrimektedir. Kamusal politikalar
hakkinda gortismeye davet edilen STK’larin gorUslerinin
nasil yansidigina dair bilgi verilmemektedir. Yapilan
mulakatlarda dile getirilen diger bir konu kamu-

STK iliskilerinin strekliligine dair glvensizlik yaratan
deneyimler olmustur. Kamu kurumlarinin yéneticilerinin
inisiyatiflerine bagli olarak STK’lar ile iliskiler donem
dénem gelisebilmekte veya sinirlanabilmektedir.

« Orgltlenme 6zgirligunin déniinde engel teskil edebilen
uygulamalarin bir tlrld de insan haklari savunucularinin
ve onlarin birlikte ¢calistigi STK’larin maruz kaldigi hak
ihlalleridir. Bu tUr ihlaller her zaman dogrudan dernekler
ve vakiflara iliskin mevzuattan kaynaklanmamakla
birlikte ifade ve 6rgltlenme ézgUrligund buytk dlctde
kisitlayabilmektedir. Bu tur ihlaller cogunlukla Terorle
MUcadele Kanunu(TMK), Kabahatler Kanunu ile Toplanti
ve Gosteri YUrUyuUsleri Kanunu gibi yasal metinlerin
genis bir bicimde yorumlanmasiyla olusmaktadir.

« insan haklari savunucusu STK’lara Uye kisilerin 2011
ve 2012°’de de suren TMK kaynakli tutuklamalarina
bakildiginda, Ege ve Marmara bélgelerindeki sehirlerde
de gorulmekle birlikte yogun olarak Diyarbakir, Mardin,
Siirt, Mus, Malatya gibi Dogu ve GUneydodu sehirlerinde
yasandigi gortlmektedir.® Tutuklulara yénelik suclama ve
iddianamelerde, mensubu olduklari STK’nin faaliyetleri,
yurGtttgu projeler ile bu projeler icin saglanan fonlarin
(6rnegdin Avrupa Birligi veya AB Uyesi bir Ulke tarafindan
proje bazli olarak verilen fonlarin) sorusturma konusu
oldugu ve bunlarin TMK kapsaminda degerlendirilmesi
yonunde bir egilim oldugu gézlenmektedir.®

Kamu-STK iliskilerinin daha ¢ok bilgilendirme ve danisma
asamalarinda kaldigi, diyalog ve isbirligi 6rneklerinin cok az
oldugu gdzlenmektedir. Anayasa yapim slrecindeki blyuk
hareketlilikte dahi, temel bilgilendirme asamasi detayli olarak
tasarlanmis, danisma icin ¢esitli kanallar belirlenmistir. Ancak
goruslerin mUzakere edilmesi yoninde bir birlikte ¢calisma ve
geri bildirim yontemi belirlenmemis ve gerceklestirilmemistir.

8 [nsan Haklari Haftasi Ozel Sayisi. insan Haklari Dernegi Biilteni 10-17 Aralik 2011 http://www.ihd.org.tr/
Eylul 2011 Mazlum-Der Sanliurfa Subesi basin aciklamasi: http://sanliurfa.mazlumder.org/

2 Erbey sahsinda IHD yargilaniyor. Bianet. Erisim Tarihi: 26 Ocak 2012 http://bianet.org/bianet/ 10 Bilgi Edinme Hakki Kanunu. Adalet Bakanlid1. Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2012. http://www.mevzuat.adalet.
bianet/135726-erbey-sahsinda-ihd-yargilaniyor gov.tr/html/1303.html
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¢ 2071 ve 2012 déneminde kamu ve sivil toplumun isbirligi
acisindan en heyecan verici gelisme, Ekim 2017de
TBMM’de Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmasiyla
baslayan yeni anayasa calismalari kapsaminda
yasanmistir. Sivil ve katilimci bir anayasa yapilmasi icin
ilk kez planh bir irade gdsterilmis, yeni anayasaya sivil
toplumun taleplerinin yansimasi i¢cin danisma dizeyinde
olmakla beraber bir isbirligi kanal aciimistir.

* Aralik 2012’de derlenen verilere gore, vergiden muaf
vakiflarin sayisi 249’a ulasmistir.! izleme 2011 verileriyle
(237 vakif) karsilastirildiginda vergiden muaf vakif
sayllarinda artis goértlmektedir. Vergi muafiyetine sahip
vakiflarin sayisinin, 4.603' olan yeni vakif sayisina orani
201de oldugu gibi % 0,5’le sinirli kalmaktadir. Kamu
yararina sahip derneklerin sayisinda ise bir 6énceki yilin
verilerine (410) kiyasla dusus goérulmektedir. Kamu
yarari statlUstne sahip 406 dernek,” sayisi 93.599 olan
faal derneklerin yalnizca % 0,04’UnU olusturmaktadir.

+ izin almadan yardim toplayabilen kuruluslarin sayisi 19
ile sinirl kalmaktadir Vergi muafiyeti ve kamu yarari
statUsUne sahip kuruluslarin 650’yi astigi, toplam
vakif ve dernek sayisinin ise 95.000’in Uzerinde
oldugu bir ortamda izin almadan yardim toplayabilen
kuruluslarin sayisinin yok denecek kadar az oldugu
g6zlemlenmektedir.

« Dernek ve vakiflarin gelir getirici faaliyetler yurttebilmek
icin iktisadi isletme kurmalari gerekmektedir. Kurumlar
Vergisi mUkellefi olan iktisadi isletmelerin, kar amaci
gUden ticari kurU|u$|ar|a ayni Sekllde vergllendlrllme5| ™ Bakanlar Kurulu’nca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflarin Listesi. Gelir idaresi Baskanligi, Erisim Tarihi: 20
ekonomik faaliyetlerini sosyal fayda yaratma amaciyla Aralik 2012. http://www.gib.gov.tr/index php?ic=406

ylrtten STK’lar icin agir yUkler getirmektedir. 12 Yeni Vakiflar istatistikleri. Viakiflar Genel Midrligu. Erisim Tarihi: 19 Aralik 2012 http://www.vgm.gov.tr/
icerik.aspx?ld=192
B Kamu Yararina Calisan Dernek Statusi. Dernekler Dairesi Baskanligi. Erisim Tarihi: 19 Aralik 2012 http:/
dernekler.icisleri.gov.tr/Dernekler/Kurum/KamuYarariListe.aspx

" [7in Almadan Yardim Toplama Statiisii Bulunan Tiizel Kisiliklere Ait Liste. Dernekler Dairesi Baskanligi. Erisim
Tarihi: 21 Aralik 2012 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout=
blog&id=51&ltemid=66&lang=tr
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YASAL CERCEVE VE SiViL
TOPLUMU ILGILENDIREN
MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESI

» OrgUtlenme &zgurliga alaninda sivil toplumu
ilgilendiren mevzuat séz konusu olundugunda
aralarinda Dernekler ve Vakiflar Kanunu’nun
yani sira Yardim Toplama ile Toplanti ve Gosteri
YurtyUsleri Kanunlari, Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslariyla iliskilerine Dair Kanun, Basin Kanunu,
Turk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunlari’nin
da yer aldigi kanunlar dernek ve vakiflarin
faaliyetlerini daha &zgUrlukg¢U ve elverisli bir ortamda
gerceklestirebilmeleri icin yeniden dtzenlenmelidir.

e “Sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu” tanimlari evrensel
kriterler dogrultusunda ve net bir sekilde tanimlanarak
mevzuat ve ilgili politika belgelerine eklenmelidir. Bu ttr
bir tanimlamanin, Kamu-STK iliskilerinin daha saghkli
ve dnceden belirlenmis mekanizmalar ¢ergevesinde
gelismesinin yani sira, toplumsal dlzeyde sivil toplum
algisinin olusmasinin saglanmasina ve uygulamada
goralen farkhlik ve aksakhliklarin énline gec¢ilmesine katki
saglayacagdi distnldlmektedir.

« STK’lara kaynak aktarilmasinda énemli potansiyeli
olan “hibe veren vakif” modelinin desteklenmesi
amaciyla, yalnizca hibe vermek amaciyla kurulan
vakif ve derneklerin taninmasi ve mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

e Sivil toplum kuruluslarinin finansal strdurulebilirlikleri
icin 6nemli bir firsat olan sosyal girisimler de
mevzuatta ayri bir tlzel Kkisilik olarak tanimlanmalidir.
Buna ek olarak, mevcut durumda dernek ve vakif
iktisadi isletmeleri ve kooperatif tuzel kisilikleriyle
faaliyet gdsteren sosyal girisimlerin vergisel sartlari
iyilestirilerek tesvik edilmelidir.

e 2012 yilinda degisiklige ugrayan Belediye Kanunu
kapsaminda, belediyeler ve kamu yarari stattstne
sahip derneklerle yapilabilecek isbirliklerinde ne tur
faaliyetlerin desteklenecegine aciklik getirilmelidir.

Bunun yani sira, belediyelerin kamu yarari ve vergi
muafiyeti statlst bulunmayan dernek ve vakiflarla
ortak hizmetler vermesinin séz konusu oldugu
durumlarda kaymakam ve valiliklerin bu kuruluslara
yonelik secim kriterleri acik bir sekilde paylasiimalidir.

ORGUTLENME OZGURLUGU

« Dernek ve vakiflar icin beyan sistemine dayali denetim
esas kilinmalidir.

* Denetimlerin ¢alisma alani ve faaliyet gdsterdigi
bélgeye bakilmaksizin tim STK’lar icin esit kosullarda
yapilmasi icin sikligi, stresi ve denetcilere verilen
yetkilerin cercevesi acik bir sekilde mevzuata
eklenmelidir.

¢ Denetim ve cezalari belirleyen yasal mevzuattaki
cesitli tanim eksiklikleri, STK’larin orantisiz cezai
uygulamalara maruz kalmasinin engellenmesi
amaciyla giderilmelidir.

e Mevzuatta gonulltluk ile ilgili dizenlenmelerin en
kisa sUrede yapilmasi gerekmektedir. Bu eksiklik
konunun farkli kamu kurumlari tarafindan degisik
yorumlanabilmesine neden olmakta ve STK’lar
yUksek miktarda ceza huktUmleri ile karsi karsiya
kalabilmektedir.

* Vakiflar Genel MUdurligu ve Dernekler Dairesi
Baskanligr'nin denetim ve cezalarla ilgili gtincel
verileri paylasmalari, kamunun seffaf ve hesapverebilir
sekilde calismasinin 6nUnlG acacaktir. Bu verilerin
paylasiimasi, STK’larin hangi konularda eksiklik ve
hatalar géruldiguna tespit ederek gidermeleri icin de
dnemlidir.

¢ Yasalarda somut tanimlari yer almayan “genel ahlak”
ve “Turk aile yapis1” gibi kavramlarin yeniden gézden
gecirilerek sivil toplumun érglttlenme 6zglrligunin
kisitlanmasi engellenmelidir.

* Dernekler Dairesi Baskanhgi ve Vakiflar Genel Mudurlagu
gobrevleri geregi dernek ve vakiflarin ceza almamalari
icin rehberlik etmeli, cezanin gerekli gérildigu durumlar
ise Ceza Kanunu kapsaminda belirlenerek Dernekler ve
Vakiflar Kanunlar’ndaki ceza htktmleri kaldiriimahdir.

» Dernek ve vakiflarin dentimlerle ilgili uygulamalari
iceren mevzuata hakim olmasi ve yapilan degdisiklikleri
strekli takip etmesi gerekmektedir. Vakif ve dernekleri
desteklemek amaciyla ilgili konularda egitimler
verilmelidir.
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e Terorle MlUcadele Kanunu ile saglanan yetkinin
orantisiz sekilde kullanimi, insan haklari savunuculari
ile destekledikleri STK’larin érgttlenme ézgurligu
acisindan sorun yaratmaya devam etmektedir.
Yaygin terér tanimi yeniden gdzden gecirilerek insan
haklari savunucularinin ve STK’larin faaliyetlerinin
kisitlanmasinin énlne gecilmelidir.

KAMU-STK ILISKILERI

e Kamu kuruluslari karar alma ve yasama sUrecleri
sirasinda STK’lari mesru birer paydas olarak
goérmelidir. Katilimcl, seffaf, esitlik¢i kriterlere gore
dlzenlenmis danisma slrecleri olusturularak, STK’larin
go6rUs bildirmesine olanak saglayan mekanizma ya
da mekanizmalar olusturulmalidir. Bununla birlikte,
Kamu-STK iliskileri gorUs bildirmeyle sinirli kalmamali,
STK’larin karar alma ve yasa yapim sureclerine etkin
katilimini artiracak danisma ve istisare sUreclerine
doénusturalmelidir.

¢ Kamu kuruluslarinin STK’lara esit mesafede
yaklasmasini destekleyen tarafsiz ve seffaf kriterler
belirlenerek STK’larin karar alma sUreclerine
katihminda etkin rol almasi desteklenmelidir.

e 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile liskilerine Dair Kanun yarirlikten
kaldirilarak, Kamu-STK iliskilerini dizenleyen esitlikg¢i,
tarafsiz ve seffaf mekanizmalar gelistirilmelidir.

* Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te gerekli degdisiklikler yapilarak STK’larin
goruslerinin dikkate alinmasi ve stratejik planlama
sUreclerine katilimlari saglanmalidir.

e STK’larin yasama sureclerine katilabilmeleri icin TBMM
komisyon slrecinde dinlenmelerine olanak saglayacak
bir yontem gelistirilmelidir. Taslaklar komisyona
ulasmadan énce, genis bir zaman diliminde taslak
Uzerinde sivil toplum mutakabatini saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi bu yéntemlerden biridir.

« Kamu kurum ve kuruluslari internet sayfalarinda
muUmkuUdn oldugunca detayli ve glincel bilgi ve belgeler
paylasmalidir.

e Bilgi edinme basvurularina verilen cevaplarda
gdzlemlenen farkhliklar, cevaplarin yetersizligi ve
sUrecin her kurumda farkli islemesinden kaynaklanan
olumsuzluklar kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
giderilmelidir.

SiVIL TOPLUM iZLEME RAPORU 2012 YONETICi OZETi

KAYNAK GELIiISTIRMEYE iLISKIN
MEVZUAT

¢ Yardim Toplama Kanunu, Turkiye’nin 2007-2013
villari icinde hazirladigi AB MUktesebatina Uyum
Raporu’nda degistirilmesine karar verilen kanunlar
arasinda yer almaktadir. Bu kanunun yarurltkten
kaldirilmasi veya vakif ve derneklerin kanun
kapsamindan ¢ikarilarak STK’larin yardim toplama
faaliyetlerine 6zguUrllk getirici bir sekilde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

* Vergi muafiyeti ve kamu yarari stattleri STK’larin
kamu yararina yuratttkleri calismalarin devlet
tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmeleri esasina
dayandiriimahdir. Bu baglamda vakif ve derneklere
saglanan avantajlar farkl Ulkelerdeki uygulamalar
dikkate alinarak yeniden dizenlenmelidir.

« Kamu yararina calisan kuruluslar icin kapsayici
bir tanim yapilarak; vakif ve dernekler arasindaki
esitsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Bu statt vakiflar
ve derneklere belirli avantajlar ve dolayisiyla
sorumluluklar getiren bir statl olarak tanimlanmalidir.
Yapilacak tanim kapsaminda belirlenen objektif
kriterleri saglayan mUmkun olan en ¢ok sayida
kurulusa kamu yarari ve vergi muafiyeti statuleri
verilmelidir.

¢ Kamu yarari statlsint almaya hak kazandirici faaliyet
alanlari mevcut durumda oldugu gibi dar ve sinirli
degil, tam tersine ilerideki intiyaclar da dikkate
alinarak mumkun oldugu kadar genis ve esnek
tutulmalhdir.

¢ Kamu yarari statlsd Bakanlar Kurulu gibi ulasiimasi
gl¢ ve netice itibariyle politik bir makam dedil,
her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi bir kurulus
tarafindan verilmelidir.

« Kamu yararina calisan kuruluslara devletin sagladigdi
yardimlar artirilmali, bagdislar tesvik edilmeli, ¢esitli
vergilerden muafiyet ve istisnalar saglanmalidir. Ayrica
kamu ihalelerinde ve hizmet sézlesmelerinde devlet
kamu yararina ¢alisan kurulus lehine taraf olabilmeli,
bu kuruluslara éncelik taninmalidir.

« Vakif ve dernekler icin 6zel muhasebe standartlari
gelistirilmeli ve yururlige konulmalidir. Vakif ve
dernekler icin raporlama standart hale getirilmeli ve
6nceden belirlenmis formlar kullaniimalidir.
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Ucretli calisanlarin badis yapmalari éniindeki engeller
kaldirilarak bordrolu calisan kisilerin kamu yararina
calisan kuruluslara bagis yapmalari durumunda vergi
muafiyetinden yararlanmalari ile ilgili dUzenlemeler
yapilmalidir.

Gercek ve tlzel kisilerin bagislarinin vergiden
indirilebilecek tutarlari arttirilmalidir. % 5’lik oranin
bircok AB Ulkesinde oldugu gibi % 10 (kalkinmada
oncelikli bolgeler icin % 20 olabilir) seviyesine
yUkseltilmesi gerekmektedir.

Vakif ve derneklerin amacini gerceklestirmek igcin
kurulan kar amaci gitmeyen isletmeler ile kamuya
yararli amaclarini gerceklestirmek icin kurduklari kar
amacli iktisadi isletmeler Kurumlar Vergisi’'nden muaf
olmalhdir.

iktisadi isletmelerin Kurumlar Vergisi édendikten
sonra elde ettikleri kardan dernek veya vakfa
yaptiklari aktarmalar kar dagitimi sayilmamali, gelir
vergisi stopajina tabi tutulmamalidir.

Vakif ve derneklerin kamu yarari faaliyetleri
cercevesinde satin aldigi mal ve hizmetler Katma
Deger Vergisi’'nden muaf tutulmalidir.

Vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin mal- sabit
kiymet- edinebilmeleri bu mallari (sabit kiymetleri)
adlarina tapuda tescil ettirebilmeleri mimkin
kilinmahdir.

Kamu yararina faaliyet gdsteren vakif ve dernekler
Emlak Vergisi'nden muaf tutulmahdir.

Kamu yararina faaliyet gosteren vakif ve dernekler
Damga Vergisi’nden muaf olmalidir.

Kamu yararina faaliyet gdsteren vakif ve dernekler
Noter Harclar’ndan muaf olmalidir.

Kamu yararina faaliyet gosteren vakif ve derneklerin
Motorlu Tasitlar Vergileri’'nden muaf olmalidir.

n
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ULUSLARARASI ILISKILER

MEVCUT DURUM

¢ Yurtdisinda kurulmus kuruluslarin Turkiye’de sube
ya da temsilcilik acmalari izine tabidir. Basvuruda
bulunan kuruluslarin talebinin neden gdsterilmeksizin
reddedilmesi, basvurunun cevapsiz birakilmasi ve izin
strecinin seffaf olmamasi dolayisiyla takip edilememesi
gibi sorunlar yasandigi dile getirilmektedir.

* STK’larin uluslararasi iletisim ve isbirligi faaliyetlerinin
sikligl, bolgesel farkhliklar géstermeye devam etmektedir.

¢ Yerel kaynaklarin ve STK’lara yapilan bagdislarin yeterli

dlzeyde olmadigi bir ortamda, uluslararasi fonlar
STK’larin faaliyetlerini strdlrebilmelerinde énem
tasimaya devam etmektedir. Basta Avrupa Birligi
programlari olmak Uzere DUnya Bankasi gibi uluslararasi
finansman kuruluslari, Birlesmis Milletler gibi hUkUmetler
aras! kuruluslar, ¢esitli Glkelerin diplomatik temsilcilikleri
ve hibe veren uluslararasi vakiflar, mali destekleriyle

Turkiye’'de sivil toplumun gelismesine katki saglamaktadir.

¢ VGM internet sitesinde 2011 yili beyannamesini veren
2.314 vakfin bilgilerine dayanarak yayinlanan verilere
gore, Turkiye'deki vakiflarin aldigi uluslararasi fonlarin
toplami 21.247.219 TL'dir.

¢ VGM internet sitesinden alinan verilere gore, 2011 yilinda
vakiflarin yurtdisina yaptigi yardimlarin toplami yaklasik
86 milyon Lira’dir®

5 Yeni Vakif istatistikleri. Vakiflar Genel Midurlugu. Erisim Tarihi: 05 Kasim 2012 http://www.vgm.gov.tr/icerik.

aspx?ld=192,

« Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Aracrnin 2011
vili hibe ¢cagdrisi kapsaminda 23 STK projesi hayata
gecmistir. Bu projeler icin verilen toplam destek tutari
3 milyon Avro’dur. DIHAA kapsaminda acilan Turkiye
bazli programlar i¢cin 2012 yilinda 2 milyon Avro butge
ayrilmistir”

* Avrupa Genclik Vakfi, 2012 yilinda 180 projeye 1.292.900
Avro tutarinda destek saglamistir. Bu projelerin yalnizca 5
tanesi TUrkiye'de uygulanmis ve toplam 58.000 Avro hibe
destegdi alinmistir.®

* Her yil yaklasik 25 projenin desteklendigi GEF Kiguk
Destek Programi kapsaminda Ekim 2011-2012 déneminde
775.000 Dolar tutarinda hibe verilmistir. 2013 yilinda
ise Haziran ayl sonuna kadar 525.000 Dolar destek
saglanmasi planlanmaktadir.®

* Foundation Center tarafindan yayinlanan verilere gore,
Turkiye’'deki STK’lar Amerika Birlesik Devletlerinde
bulunun vakiflardan 2011 yilinda 14 STK, 16 hibeyle toplam

% Basarill Olan Projelerin Kuruluslara Gore Siralamasi. Avrupa Birligi Bakanligi. http:/ab.gov.tr/index.
php?p=45174&I=1Listenin giincelleme tarihi 28.03.2012'dir. 14.01.2013 tarihinde AB Bakanligi yetkilisi ile
yapilan telefon konusmasinda listenin baslangic yilinin 2002 oldugu belirtilmistir.

" Hibe cagrilar ile 2010 yilina ait hibe sézlesmeleri listesine su adresten ulasiimaktadir: webgate.ec.europa.
eu/europeaid
2012 yilinda imzalanan hibe sozlesmelerine dair islemler devam ettiginden hibe almaya hak kazananlarin
listesi ve ilgili detaylar heniiz yayinlanmamistir.

% Genclik Planlama Komitesinin 28. toplantisinda aldigi kararlar, 2012, http://www.coe.int/t/dg4/youth/fej/
Grant_decisions_PC28.pdf

 SGP Tirkiye hakkindaki bilgiler, Programin Ulusal Koordinatort Gokmen Argun ile yapilan 21.01.2013 tarihli

yazismadan derlenmistir. Program hakkinda detayli bilgi icin http://www.gefsgp.net/ adresini ziyaret
edebilirsiniz.
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2.043,068 Dolar hibe almistir. 2011 yilinda Turkiye’den en
yUksek miktarda hibe (1.100.292 Dolar) alan kurulusun
Turk Kizilayl olmasi, yapilan bagislarin Van depreminden
sonra toplanan yardimlar oldugunu dustndtrmektedir.

ULUSLARARASI iLETiISIM VE iSBIRLIiGi

¢ STK’larin uluslararasi konferans ve egitimlere katilimi
kapasite gelistirme calismalarinin bir parcasi olarak
degerlendiriimeli ve bu amacla faydalanilabilecek mali
desteklerin sayisi artirilmaldir.

« Derneklerin her yil kamu makamlarina sundugu
beyannamelerle gerceklestirdikleri uluslararasi faaliyetlere
dair bilgiler Dernekler Dairesi Baskanhgi tarafindan
kamuoyuna acik ve erisilebilir hale getirilmelidir.

* Vakiflarin yurtdisina yaptigi yardimlarin kapsami ve bu
desteklerin kullanimina ydnelik bilgiler Vakiflar Genel
Madurltgu tarafindan kamuoyuyla seffaf bir sekilde
paylasiimalidir.

« Yurtdisinda kurulmus ve/veya faaliyet gdsteren kuruluslarin
Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulunmasi, temsilcilik
veya sube acmasi, dernek veya Ust kurulus kurmasi
veya kurulmus dernek veya Ust kuruluslara katilmasi
agir burokratik kurallara baglanmistir. izine basvurma
streclerinin seffaflastirilarak, prosdurlerin acik bir sekilde
izlenebilir hale gelmesi ve uluslararasi kuruluslara karsi
slregelen sUpheci tutumun terk edilmesi gerekmektedir.

« Turkiye'deki STK’lar uluslararasi konferanslara katilim,
uluslararasi kurulus ve aglarla bilgi ve deneyim paylasimi,
uluslararasi fonlara erisim yoluyla kurulan ortakliklar
araciligiyla uluslararasi kurulus ve aglarla isbirligi ve
iletisimi artirmahdir.
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» Daha fazla sayida STK uluslararasi toplantilara ev sahipligi
yaparak, Turkiye’deki STK’larin uluslarasi dizeyde yapilan
tartismalara eklemlenmesi ve Turkiye’deki kuruluslarin
ve aktivistlerin iletisim ve isbirligi aglarinin genisletilmesi
konusunda aktif rol oynamalidir.

¢ GUncel bilisim ve iletisim teknolojileri araciligiyla Turkiye’'deki
STK’larin uluslararasi kuruluslarla deneyim paylasimi ve
ortakliklari artirilmal ve STK’lari ilgilendiren konularda
diunyada ne gibi yaklasimlarin ve yeniliklerin edinildigi
gozlemlenmelidir. Bu noktada, STK’larin calisanlarina ve
gonulltlerine glncel bilisim ve iletisim teknoloji araclarini
etkili kullanma konusunda egitimler vermeleri ve bu
konudaki kapasitelerini artirmalari énemlidir.

¢ STK’lar i¢in yurtdisindan alinan yardimlarda uygulanan
“yardimin kullanilabilmesi i¢in bildirim” uygulamasina son
verilerek, STK’larin sene icinde yurtdisindan aldiklari mali
yardimlari yillik beyannameleri ile toplu olarak bildirmeleri ile
ilgili dizenlemeler yapilmahdir.

¢ Yurt icinde subesi, temsilciligi olan uluslararasi kuruluslardan
(Avrupa Komisyonu, DUnya Bankasi, Birlesmis Milletler,
Elcilikler vs.) temin edilen hibeler yurtdisindan elde edilen
gelir gibi algilanmamali dolayisiyla izne tabi tutulmamalidir.

ULUSLARARASI FONLAR

« Uluslararasi fonlara erisimde insan kaynaklari ve
yabanci dil engelinin énemli bir sorun oldugu géz
onlnde bulunduruldugunda, kuruluslarin yabanci
dil bilen génulltleri kaynak gelistirme faaliyetlerine
dahil etmelerinde fayda bulunmaktadir. Ayrica STK’lar
kuruluslarina dair bilgi ve belgelerin bir kisminin
ingilizce’ye cevrilmesini saglayarak fon veren uluslararasi
kuruluslarin calismalarini daha iyi tanimalarini saglamalidir.

e Fon veren uluslararasi kuruluslar finansal olarak
destekledikleri STK’larla olan iliskilerini kisa vadeli ve
proje odakli degerlendirmek yerine, bu fonlari uzun vadeli
ortakliklar kurmak icin bir firsat olarak degerlendirmeli
ve STK’larin uzun vadede kapasitelerini glc¢lendirmeye
yonelik stratejiler gelistirmede verilen fonlari bir arac
olarak gérmelidir.

e STK’lar uluslararasi fonlarla strdrdtkleri projelerin
izleme ve degerlendirme slreclerine yonelik bilgi
iceren raporlari yalnizca bagdisci kuruluslarla paylasmak
yerine, internet siteleri ve diger iletisim araclarini
kullanarak kamuoyuyla paylasmalidir. Bu tur bir yaklasim,
STK’larin seffafligini artirmanin yani sira projelerin gtcla
yonleri, gelistirilebilecek alanlari gibi konularda da fikir
alisverisine olanak saglayacaktir.
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KURUMSAL KAPASITE

* 30 Mayis 2012 itibariyle 2011 yili beyannamesi veren
toplam 2.314 vakiftan 1.169’unun (% 50) Ucretli calisani
bulunmaktadir.?° Bu vakiflarin toplam Ucretli calisan
saylsl ise 8.065'tir. 2.314 vakiftan yalnizca 357’si (% 15)
goénulltlerle ¢alisirken toplam goénullt sayisi 1.004.969°dur.

« Dernekler Dairesi Baskanhgr'nin internet sitesinde yer alan
bilgiler incelendiginde, Marmara Bdlgesi’nin Turkiye'de en
fazla bilgisayar sahibi olan dernege sahip boélge oldugu
gorulmektedir. Turkiye’deki derneklerin % 34,9’'unun yer
aldigi Marmara Bolgesi’nde bilgisayari olan derneklerin
orani % 39,81dir.?

« TACSO’nun 2011 Yil ihtiyac Analizi’ne gére, STK’larda
onemli kararlar yénetim kurulu Gyeleri tarafindan,
etkinliklerden kisa stre éncesinde alinmakta ve STK’lar
genellikle “glnlik sekilde” idare edilmektedir. Raporda,
“STK’larda hiyerarsi icermeyen, demokratik yénetim
sistemlerinin bulunmamasinin ve yalnizca 6zel sektérdeki
yonetim yapisi veya sistemlerinin kopyalanmasinin
elestirildigi” belirtiimektedir (TACSO, 2011).

« Tukiye’de STK’larin kurumsal altyapilarini ve faaliyetlerini
destekleyen duzenli ve surekli bir kamu fonu mekanizmasi
bulunmamaktadir. STK’lar kimi kamu kuruluslari tarafindan
acllan hibe programlarina basvuru yapabilmektedir. Bu
desteklerin yani sira; Gyelik aidatlari, hizmet/Urin satisiyla
elde edilen gelirler, bireysel bagdislar, sirketlerin kurumsal
sosyal sorumluluk calismalari kapsamindaki destekleri ve
vakiflarin hibe programlari STK’larin baslica mali kaynaklari
arasinda yer almaktadir.

« Vakiflar Genel MUdurltgu’ne 3 Mayis 2012 tarihi itibariyle
2011 yili beyannamesi veren 2.134 vakfin aktif varlklar
toplami 18 milyar Lira’nin Gzerindedir. Bu vakiflardan
2.102’si 27.608 adet gayrimenkule sahip oldugunu
belirtmektedir.

¢ Bakanliklarin STK’lara mali destek vermede dikkate
aldigi ortak bir anlayis ve uygulama hentz olusmamistir.
Kamu-STK iliskilerini dliizenleyen mekanizmalarin eksikligi
dolayisiyla, STK’larla iliskilerin bakanliklar inisiyatifinde
gelismeye devam ettigi ve bakanliklar arasinda farklilk
gbstermeye devam ettigi gdzlemlenmektedir.

IPA veya AB Birlik Programlari kapsaminda desteklenen
projelerin s6zlesme numarasi, yararlanici STK’nin adi ve
adresi, proje adi, uygulanacadi sehir, stresi ile verilen
hibenin toplam proje bltcesindeki orani gibi biligilere
ulasmak mumkuinken; AB finansmani disinda kalan
Bakanlik fonlari icin ortak uygulamalar bulunmamaktadir.

SODES hibeleriyle gergeklestirilen projelerin toplam
tutarlarina bakildiginda, STK projelerine 2012 yilinda
66.505.583 TL ayrildigi gérulmektedir. STK’larin 2012
yilinda faydalandigi hibe miktarinin programin tamami igin
ayrilan bltcenin % 34°0nU olusturmaktadir.

Charities Aid Foundation tarafindan hazirlanan Dlnya
Bagiscilik Endeksi 2012’ye Turkiye, 2012 arastirmaya

dahil edilen 146 Ulke arasinda 137. sirada yer almaktadir.®
Arastirma sonugclarina gére, 2012 yilinda Turkiye ntfusunun
% 10’u STK’lara nakdi bagis yaparken, ntfusun yalnizca % 4°G
gonullt olarak STK calismalarina katilmaktadir. Tanimadiklari
bir kisiye yardim edenlerin orani ise % 37dir (CAF, 2012).

2 cjsleri Bakanligi Biitcesinden 2012 Yili icin Yardim Alan Dernekler ve Projeleri. Dernekler Dairesi Baskanlig.
Erisim Tarihi: 27 Subat 2013.
http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=914&lang=tr

3 Diinya Badiscilik Endleksi 2012. Charities Aid Foundation. Erisim Tarihi: 21 Aralik 2012. https://www.cafonline.
org/PDF/WorldGivingIndex2012WEB.pdf

20 Yeni Vakif Istatistikleri. Vakiflar Genel Midirltgi. Erisim Tarihi: 20 Aralik 2012. http://www.vgm.gov.tr/
icerik.aspx?ld=192

2 Dernek [statistikleri. Dernekler Dairesi Baskanligi. Erisim Tarihi: 10 Ekim 2012 http://www.dernekler.gov.tr/
index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=52&Itemid=12&lang=tr
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iINSAN KAYNAKLARI

STK’larin insan kaynaklari politikalarini, Gcretli
calisanlardan beklentileri ve bu kisilere saglanacak
katkilari ortaya koyacak sekilde belirlemeleri
gerekmektedir. Bunun yani sira, ¢alisma alanlarina bagl
olarak Ucretli calisanlarin egitim ve kapasite gelistirme
faaliyetlerine katilimi icin de destekler saglanmalidir.

STK’lar mevzuatta ve ilgili politika belgelerinde yer alacak
gonulluluk ve gonulla tanimlar Gzerinde uzlasmalidir.

Bu tanim Gzerinden génulltluk politikalari gelistirilerek,
gonulluk yapan kisilerden beklentiler ve bu kisilere
saglanacak katkilar acik bir sekilde paylasiimalidir.

YONETISIM

STK’larin iyi yonetisim ilkeleri konusunda bilgilendirilmesi
ve bu uygulamalarin tesvik edilmesi amaciyla dlizenlenen
egitim ve kapasite gelistirme c¢alismalarinin sayisi

artmall ve daha fazla sayida yerel ve ulusal kurulusun bu
egitimlerden faydalanmasina olanak saglanmalidir.

Seffaflik ve hesapverebilirlik gibi ilkelerin STK’lar arasinda
tesviki, yayginlasmasi ve bagdiscilarin STK bilgilerine
kolaylikla erisebilmesi icin ilgili kamu kuruluslarinin da
destegdiyle online veri tabani ve akreditasyon sistemleri
Turkiye’'de de uygulanmaya baslanmalidir.

STK’larin yurttmekte oldugu calismalarin etkisini
olcimlemek, gelecede yodnelik hedeflerini ve bu hedeflere
ulasmak icin kullanilacak yéntem ve araclari belirlemek
amaclyla stratejik planlama yontemini kullanmasi
gerekmektedir. ic ve dis paydaslar bu calismalara katki
saglayarak STK’larin kisa ve uzun dénemli hedefleri ve
eylem planlarina katki saglamalidir.

STK’lar, kendi ¢alisma ortamlarinda insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢cevre konusundaki evrensel
ilkeleri kabul etmeli ve uygulamalidir.

MALI SURDURULEBILIRLIK

STK’larin faydalanabildigi kamu fonlari hakkinda bilgiye
erisimin kolaylastirilmasi icin hibe verilen kuruluslarin
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isimleri, desteklenen projelerin isimleri, toplam hibe
tutari ve kisa proje 6zetleri ilgili kamu kurumlarinin
internet sayfasinda kamuoyunun erisimine acik sekilde
yayinlanmalidir.

Kamu fonlarinin uygulamalarinda ortak standartlar
belirlenerek, desteklenen projeler ve projelerin izleme
degerlendirme sUrecleri hakkindaki bilgi ve raporlar
kamuoyuna acik sekilde paylasiimalidir. Bu tur bir
uygulama, ilgili kuruluslarin ve proje bilgilerinin seffaf
bir sekilde paylasiimasinin yani sira; STK’larin farkli
bolgelerde yuruttlen projeler hakkinda bilgi edinmesi
ve karsilikll 6grenme sUreclerinin baslamasina olanak
saglayacaktir.

Daha fazla sayida STK’nin kamu kurumlari tarafindan
saglanan mali desteklerden faydalanabilmesi icin
STK’lara yonelik kota uygulamalari gelistirilmelidir.

Badiscilikla ilgili iyi érnekler yayginlastirilarak, bireylerin
STK’lari gonulltlik, uzmanlhk paylasimi ve bagislariyla
desteklemeleri tesvik edilmelidir.

Sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalari ve
stratejilerini dncelikleri ve ilgi alanlari dogrultusunda
belirleyerek, STK’larla isbirligi halinde yUridtmeleri tesvik
edilmelidir. Sirketler, ¢calisanlarinin STK’larda génulltltk
yapmalarini tesvik edecek politikalar belirlemelidir.

Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getirecek iletisim kanallari glclendirilerek, birlikte
calisma alanlari ve prensiplerinin belirlenecegdi ¢calismalar
desteklenmelidir.

Ozel sektdriin STK’lara mali destedi icin elverisli bir
ortam olusturmayan mevcut vergi yasalarinin sosyal
sorumluluk ve bagdisciligi tesvik edici hale getirilmesi
gerekmektedir.

Aralarinda Bagiscilar Vakfi modelinin de bulundugu
ve dzellikle yerelde faaliyet gosteren STK’larin kaynak
gelistirmesinde énemli bir potansiyele sahip olan hibe
veren vakif modeli tanitilarak, bu modelin Turkiye'de
yayginlasmasi icin iletisim ve destek calismalari hayata
gecirilmelidir.

Sivil toplum kuruluslarinin mali strduralebilirliklerini
saglamada etkili bir model olan sosyal girisimlerin
STK’lara tanitilmasi, mevzuatin iyilestirilmesi ve
desteklenmesi konusunda calismalar yapilmalidir.
STK’larin sosyal girisimlere ydnelik egitim ve mali destek
programlarindan faydalanmalari desteklenmelidir.
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ARASTIRMA

« Tlrkiye’de sivil toplum Gzerine Uretilen akademik
yayinlar dernek ve vakiflardan toplumsal hareketlere,
farkli boyutlardaki sivil inisiyatifleri iceren genis bir alani
kapsamaktadir.

¢ 2011 yilinda Yuksekdgretim Kurulu’nun tez merkezinde
kayitli olan yUksek lisans ve doktora tezlerinden
yaklasik 79 tanesi sivil toplumla ilgilidir ve zengin bir
konu c¢esitliligine sahiptir. Yazilan tezler konu alanlari
bakimindan sivil toplumun Turkiye'de yonetisim
kavrami acisindan 6nemi, kurumsal sosyal sorumlugun
kalkinmadaki rolU, sivil toplum kuruluslarinin mali

strduralebilirlikleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

« Tarkiye’deki Universite-STK iliskileri az sayida
ancak yogun olarak faaliyet gosteren sivil toplum
merkezleri, sivil toplumun farkl alanlarinda ve sosyal
girisimcilik konusunda Universiteler tarafindan sunulan
ders secenekleri, toplumsal duyarlilik projeleri ve
akademisyenlerin STK’larin arastirmalarina arastirmaci ve
danisman olarak katiimi aracihdiyla kurulmaktadir.

« Turkiye’de 90’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
hak temelli kuruluslar bUnyesinde yUratulen izleme
calismalarinin, 2000’li yillarla birlikte artis gdsterdigi ve
blUyUk bir cogunlugunun dtzenli yayinlar haline geldigi
gozlemlenmektedir.
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+ Universiteler ve STK’lar arasindaki diyalog ve isbirliginin
gelistirilmesine yonelik ¢calismalara devam edilerek,
taraflarin birbirinin uzmanlklarindan faydalanabilecedi
ve sivil toplum alanina fayda saglayacak isbirlikleri ve
ortak arastirma projeleri ytrttmeleri tesvik edilmelidir.

« Universitelerin sosyal sorumluluk ve toplumsal duyarlilik
alanindaki ¢calismalari desteklenerek genclerin sivil
toplum kuruluslariyla bir araya gelmeleri ve ortak
projeler yurdtmelerine olanak saglanmalidir.

e Sivil toplumu ilgilendiren alanlarda glncel verilerin
toplanmasi ve senelere gdre karsilastirmali olarak
sunulmasinda énemli rol oynayan izleme raporlarinin
yayginlasmasina ve kamuoyuna daha etkili sekillerde
duyrulmasina énem verilmelidir. Bu raporlardan
edinilen veriler, ilgili kamu kuruluslarina iletilmeli ve
STK’larin yUrttecedi savunuculuk calismalarinin temelini
olusturmalhdir.

* Kaynak gelistirmeden savunculuga, ydnetisimden
kampanya olusturmaya kadar uzanan bir alanda
STK’larin kapasitelerini gelistirmek Uzere hazirlanan
calismalarin verilecek egitimlerle desteklenmesine ve
bu arastirma ve egitimlerin yereldeki STK’larin erisimine
acilmasina devam eden bir uygulama olmalidir.

e Sivil toplum alaninda hazirlanan uluslararasi calismalarin
Turkce’ye kazandirilarak daha fazla sayida STK’nin
erisimine acilmasi ve Turkiye’'deki STK’larin Urettigi
calismalarin uluslararasi kuruluslarla paylasilabilmesi
icin yapilan arastirmalarin yabanci dillere ¢evirilmesine
olanak saglayacak destekler artirilmahdir.
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SIVIL TOPLUM KAMPANYALARI
VE MEDYA GORUNURLUGU

YONTEM

« Arastirma, 2012 yilinda sivil toplum kuruluslarinin
yUratttgu kampanyalardan érneklerin incelenmesi ve
yazil basinda ulusal glnlik gazetelerden érneklem
alinarak yurGttlen medya taramasindan olusmaktadir.

« Arastirma kapsaminda Egitim Reformu Girisimi’nin
(ERG) 4+4+4 egitim sistemine gecise iliskin
yasanilabilecek sorunlari dile getirdigi 4+4<8
kampanyasi, Greenpeace Akdeniz Ofisi’nin YUruttugu
GDO’lu yiyeceklerin Turkiye'ye girmesine iliskin yasayi
protesto eden Yemez/er kampanyasi ve Turkiye'de
kUrtajin yasaklanmasini 6n gdren yasa calismasina karsi
yUratllen Kirtaj Yasaklanamaz ve Benim Bedenim
Benim Kararim kampanyalarinin adi gegcen STK’lar
ve gruplarin destegiyle ortaya ¢ikisi, kampanyalarin
medyadaki gérinlrligu ve basariya etki eden faktorler
incelenmektedir.

e Yazili basinda ulusal glnlik gazetelerden 6rneklem
alinarak yurattlen medya taramasinda Hurriyet, Radikal,
Zaman, Cumhuriyet ve Sabah gazeteleri incelenmistir.
Haber taramasinin ilk asamasi Interpress firmasi
tarafindan vakif, dernek, sivil toplum, anayasa, gondilld,
kampanya, sosyal sorumluluk, aktivist, bagis anahtar
sdzclkleri Gzerinden gergeklestirilmis, yapilan haber
taramasi sonrasinda asagida belirtilen tarihlerdeki
haberler, tek tek okunarak analiz edilmistir. Medya
taramasi toplamda 3,5 aylik bir stireci kapsamistir.?*
Arastirmanin tutarhilidi icin tarama tarihleri secilen vaka
analizlerinde yer verilen kampanyalarin yGrataldtgu
sUreyle sinirlandiriimistir. Bu sebeple, Rapor’da yer
alan analizler Gzerinden 2012 yilinin tamamina yonelik
degerlendirme yapilmamistir.

2 Medya taramasi kapsaminda 6-20 Ocak 2012, 15-28 Subat 2012, 1-30 Mart 2012, 1-30 Nisan 2012, 25-31
Mayis 2012 ve 6-15 Haziran 2012 tarihleri arasinda Hurriyet, Radikal, Zaman, Cumhuriyet ve Sabah gazetele-
rinde yer alan haberler incelenmistir.

e STK’lar seslerini hedef kitleye duyurmak, kamuoyunu
bilgilendirmek, proje ve kampanyalarina destek
bulmak amaciyla medyada goérinlr olmaya ihtiyac
duymaktadir.

* Yazili basinda STK’lar en fazla haber (% 46) ve kisa
haber (% 26) olarak yer almaktadir. STK’lar kése
yazilarinda ise % 22 oraninda yer almistir. STK’larin
haber analizi ve basyazilarda yer alma orani ise % 3’tur.

GRAFIK 1. TURUNE GORE STK HABERLERININ DAGILIMI
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¢ Gazetelerin sivil toplum kavramini nasil tanimladidina karsimiza cikmaktadir. STK’lara kdse yazilarinda en
bakilmaksizin, yayin turleri gazetelere goére fazla yer veren gazeteler ise Hlrriyet, Cumhuriyet ve
incelendiginde, STK’lar hakkinda en fazla habere yer Sabah’tir.

veren gazeteler Zaman, Cumhuriyet ve Radikal olarak

GRAFIK 2. YAYIN TURLERININ GAZETELERE GORE DAGILIMI
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haber yazisi analizi
Hiirriyet 55 26 5 45 6 |
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M Zaman 87 47 5 19 |
W Cumhuriyet 79 54 5 39 4
M Sabah 54 36 36 3

GRAFIK 3. STK’LARIN YER ALDIGI HABERLERIN COGRAFi ODAGA GORE DAGILIMI

¢ Ulusal ve yerel medya ayirimina gitmeksizin genel
tablo bize ulusal yani Turkiye’de faaliyet gosteren
STK haberlerinin taranan haberlerin % 83’UnU temsil
ettigini gostermektedir. Bolgesel STK haberleri tim STK
haberlerinin % 4,6’sini, yerel odakli haberler ise

@ Uluslararas % 3,9'unu olusturmaktadir. Bu verilere baktigimizda,

Ulusal ulusal basinin yerel ve kentsel cikisli sivil toplum
@ Bilgesel cabalarina yer verme oraninin diistk oldugu
832 @ Yerel gorulmektedir. Uluslararasi STK haberlerinin de % 8,3

oraninda yazili basinda yer buldugu gortlmektedir.
Genel portre, STK haberlerinin nadir durumlarda ulusal
sinirlarin disina ¢ikip uluslararasi, yerel ve bolgesel
perspektifte yansitildigr yontundedir.
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¢ TUm gazetelerde cikan haberlerin STK turlerine goére

dagilimi incelendiginde savunuculuk faaliyetleri yUriten
STK’lar, sirketlerin topluma katki programlari ve aile

vakiflari, meslek ve is érgltlerine iliskin haberler en fazla
yer verilen ilk U¢ kategoriyi olusturmaktadir. En az haber
yapilan STK turleri ise STK aglari, destek merkezleri, kar
amaci gitmeyen medya, 6Jrenci-genclik birlikleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

GRAFIK 4. SABAH GAZETESiIi HABERLERININ STK
TURLERINE GORE DAGILIMI
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¢ Sosyal medya katilimci bir yapida olmasi ve bireylerin
bilgiye ulasma &zglrligund artirmasi bakimindan
STK’lar icin 6nem tasimaktadir. Sosyal medyanin
katilimci yapisi sadece ticari markalar icin degil
orgltlenmeden, kampanyalarin duyurulmasina; bilgi
paylasimindan kaynak yaratmaya kadar bircok alanda
sivil toplum icin énemli firsatlar saglamaktadir.

« Turkiye’'de sosyal medyay en aktif kullanan ve katilimci
rakamlari en yUksek kuruluslarin basinda Greenpeace

Akdeniz-Turkiye gelmektedir. Greenpeace Akdeniz Turkiye,

781.000 Facebook hayrani ile diinya Uzerindeki bircok
ticari markadan daha fazla hayran sayisina sahiptir.®

% Sayfanin hayran sayisina iliskin rakam, Aralik 2012 itibari ile alinmistir.
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» Greenpeace Turkiye/Akdeniz’in Twitter’da da en fazla
takip edilen STK oldugu goértlmektedir. Greenpeace’i
takipci sayilariyla takip eden kuruluslara bakildiginda
AKUT Dernegi ile Turk Kizilay’i, IHH, Kimse Yok mu?
Dernedi gibi insani yardim kuruluslarinin geldigi
gorulmektedir.

e Turkiye’'de yazili basin cevre, kadin kuruluslari, cocuk
ve insan haklari gibi hak temelli konularda STK
calismalarina dusuk dlzeyde gorinurlik saglamaktadir.
Bunun yaninda barinma, yoksulluk, go¢c/muilteciler,
gonullaluk gibi STK’lar i¢cin blyUk énem tasiyan bazi
konular da basili medyada nadiren yer bulmaktadir.

Arastirma kapsamina dahil edilen karikatur, basyazi,
haber analizi, kamuoyu arastirmasi, roportaj, okur
mektuplari tlrlerinin orani haber turleri ylzdesi
icerisinde dikkate alinmayacak 6l¢ctide dusukttr. Bu
verilerden STK’larin basinda daha ylzeysel bicimde ele
alindigini, STK’lara ydnelik derinlemesine arastirmalara
ve yazilara yer verilmedigi ortaya ¢cikmaktadir.

e Ana akim medyada gorunirltk saglamakta zorlanan

kuruluslar icin kamuoyu yaratmada ve hedef

kitlesine ulasmada sosyal medya énemli bir alternatif
haline gelmektedir. Ozellikle Turkiye’deki kullanici
rakamlarina bakildiginda ¢cogu zaman Facebook ve
Twitter takipci/kullanici sayilari gazete tirajlarinin cok
Uzerine ¢ikabilmektedir. Sivil toplumda calisan iletisim
uzmanlarinin sosyal medyay! yakindan takip etmeleri
ve bu alanda da calismalar yUrGtmeleri artik kacinilmaz
hale gelmistir.
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NOTLAR
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