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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : TUF@G Serbest Muhaséi}_éc’:i M;I'i‘i _‘ E
Misavirler ve Yeminli Mali":
Musavirler Odalan Birligi
Genglik Caddesi, No:107 °
Anittepe - ANKARA

Vekili : Av. ibrahim Okcu - Ayni Adreste
Davalilar : 1) Bagbakan!ik - ANKARA
2) Bagbakanlik Vakiflar Genel Mudirligi - ANKARA
Vekilleri : Av. Nilglin Ata, Av. D. Hatice Ersoy - Ayni Adreste
istemin Ozeti : 27.9.2008 tarih ve 27010 sayill Resmi Gazete'de

yayimlanan Vakiflar Yonetmeligi'nin 43. maddesinin 2. fikrasinin; 44. maddesinin ve 48.
maddesinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi _: Ozden Atabek

Diistincesi : Yirltmenin durdurulmasi isteminin; 5737 sayili Yasanin

33. maddesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurularak, Anayasa Mahkemesince
5737 sayill Yasanin 33. maddesi hakkinda karar verilmesinden sonra veya Anayasa
Mahkemesince bes ay iginde karar verilmemesi halinde bu siire sonunda dosyadaki bilgi ve
belgeler esas alinarak incelenmesi gerektigi disindimektedir.

Danistay Savcisi : Ergiin Ozcan

Diistincesi : Yiritmenin durduruimasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayill Idari Yargiama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde 6ngdrilen kosullarn
gergeklesmedigi anlagildigindan, istemin reddi gerekecegi dusintimektedir. '
TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince, davall idarelerin savunmalarinin
alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, davall
idarelerin savunmalarinin geidigi anlasiimakla yeniden incelendi, geregi goriistldi:

Dava, 27.9.2008 tarih ve 27010 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Vakiflar
Yénetmeligi'nin 43. maddesinin 2. fikrasinin; 44. maddesinin ve 48. maddesinin iptali ve
yUritmenin durdurulmas: istemiyle agiimigtir.

Hukukumuzda gercek veya tlzel kisilerin, yeterli mal ve haklan, belirli ve strekli bir
amaca Ozgllemeleriyle olusan ve tlizel kisilige sahip mal topluluklari olarak tanimlanan
"vakif'larin kurulusu, tescil ve ilani, mal ve haklaryla ilgili hususlarla, vakif senedi, vakfin
6rgutl, vakiflarin denetimi ve vakiflarla ilgili diger konular 4721 sayih Tlrk Medeni Kanunu'nun

101-117 maddeleri arasinda dizenlenmistir.
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Tirk Medeni Kanunu'nun 106. maddesine gore; vakfin adi, a

pa

dzgiilenen mal ve haklar, vakfin érglittenme ve yénetim sekli, vakif senedinde gé‘; éﬁ'fﬁ'éé‘ek
hususlar arasinda sayillmis; 109. maddesinde, vakfin bir yonetim organinin bulunmasinin
zorunlu oldudu diizenlendikten sonra, vakfedenin, gerekli gérdigl bagka organlar da vakif
senedinde gdsterebilecedi; 111. maddesinde de, vakiflarnin, vakif senedindeki hlikimleri yerine
getirip getirmediklerinin, vakif mallarini amaca uygun bigimde yonetip yonetmediklerinin ve
vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklannin Vakiflar Genel Mudurligince
ve Ust kuruluslarinca denetlenecegdi; vakiflarin Ust kuruluslarinca denetiminin Gzel yasa
kurallarina bagh oldugu hikkmuine yer verilmistir.

27.2.2008 tarih ve 26800 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Vakif Hukuku
alaninda 6zel yasa niteliginde bulunan 5737 sayili Vakiflar Kanunu; vakiflann yonetimi,
faaliyetleri ve denetimi, yurt i¢i ve yurt digindaki taginir ve taginmaz vakif kiltir varliklarinin
tescili, korunmasi, onarimi ve yasatilmasi, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve
degerlendiriimesinin saglanmasina iliskin usGl ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel
Mudarlaginiin kurulugu ile Genel Muduritigin teskilat, gbrev, yetki ve sorumluluklarinin
diizenlenmesi amacini tagimaktadir.

Anilan Yasaya dayanilarak g¢ikarilan, bazi maddeleri bakilan davaya konu olan,
27.9.2008 tarih ve 27010 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren "Vakiflar
Yonetmeligi" yeni vakiflarin kurulusu, vakiflarin yénetimi, faaliyetleri, denetimlerine iliskin usdl
ve esaslar ile Vakiflar Meclisi, Rehberlik ve Teftis Baskanhgi, Vakif Uzmanh@i ve Uzman
Yardimciigi ile ilgili gdrev, yetki ve sorumluluklan diizenlemek olup, dava konusu edilen
maddeleri asagida incelenmigtir. ,

5737 sayili Vakiflar Yasasinin 33. maddesi, 6zel hukuk tizel kisiliginin dogal sonucu
olarak vakiflarda i¢ denetimin &ncelikle vakif organlarinca saglanacagini kurala baglamis;
ancak, vakif organlarina, istekleri halinde i¢ denetimi bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirma
olanagi tanimistir.

Vakiflarin, amaglarina-mevzuatina uygun faaliyette bulunmalarini saglamakla gorevli
denetim makami olan Vakiflar Genel Mudurligid'nun, Yasada vakiflar igin o6ngorilen ig
denetimin usul ve esaslarini dizenlemekle yetkili oldugunda duraksama bulunmamaktadir.
Elbette davali Genel Midurligin denetim makami s;fatlyla yapacag! dizenleme Yasada
éngériilen konularla sinirli olup; Yasada yer almayan konularda diuzenleme yapilamayacag!
aciktir.

Vakiflarda i¢ denetimi diizenleyen anilan Yasa hikmiinde, "bagimsiz denetim
kuruluglar” ifadesiyle, hangi kuruluslarin kastedildigi agiklanmamistir. Fakat 5737 sayih
Yasada bagimsiz denetim kurulusu ifadesine yer verilmesi kargisinda, i¢ denetimin usul ve
esaslarini dizenlemekle yetkili davali Genel MudurlGgin, ilgili mevzuat gergevesinde vakiflarin
ic denetimini yapacak kuruluslar, bu kuruluglarda aranilacak nitelikleri belirleyebilecegi
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sonucuna ulasiimaktadir.

Mevzuatimizda; 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 4389 sayili El:é alar, Kanunu,
7397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu, 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu Kanunu,
... vb. yasalarda "bagimsiz denetim kuruluslari"na iligkin dlizenleme yapilarak, bu kuruluglar
dizenlenmistir.

Ayrica, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanununun 1. maddesinde; bu Yasanin amacinin, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikh ve glvenilir bir sekilde isleyigini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
gercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi
mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve ylksek mesleki standartlar
gergeklestirmek {izere, "Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik" ve "Yeminli Mali Misavirlik"
meslekieri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalan Birliginin
kuruimasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organiarinin segimlerine dair esaslan
diizenlemek oldugu belirtilmistir.

3568 sayili Yasa bir blitin olarak degerlendirildiginde, bu Yasa kapsaminda anilan
unvanlara sahip kisilerin de bagimsiz denetim yapabiime nitelik ve yeterligine sahip oldugu
gorulmektedir.

Bu durumda, davali Genel Midiriigin, acgiklanan mevzuat gergevesinde vakif i¢
denetiminin agirlikh bigimde mali konulara iliskin oldugunu g6z o6nlnde tutarak, vakif ig
denetimini yapabilecekleri belirlemesi gerekmektedir.

Ancak, davall Genel Mudurligin, Yasada ongorilmemesine karsin, bir meslek
grubunu, vakif mevzuatiyla ilgili bir konuda da olsa, ydnetmelikle yapacagi bir diizenlemeyle
sertifika egitimine tabi tutmasina ve Yasa'da Ongbrilmemesine karsin, davali Genel
Mudurlikte ¢aligsanlara i¢ denetim yetkisi tanimasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

Oysa, dava konusu Yonetmeligin 43. maddesinin 2. fikrasi, 44, maddesi ve 48.
maddesi, Yasada ©6ngorilmemesine ragmen vakiflarin bagdimsiz denetim kuruluslarinca ig
denetime tabi tutulmasini zorunlu hale getirmekte; Yasada ©Ongoérilmeyen bir sertifika
programiyla da denetim hizmeti alaninda yeni bir meslek grubu ortaya gikarmaktadir.

Yoénetmeligin "l¢ denetim yapabilecekler" baghkli 43. maddesinin 1 fikrasinda; vakif
senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢ denetimin, bizzat bu organlan eliyle
yaptlabilecedi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilecegi; 2. fikrasinda, vakfin
yetkili organinin ya da bagimsiz denetim kurulusunun, i¢ denetimi, ancak denetgi sertifikasina
sahip kisiler marifetiyvle yapacagdl veya vyaptirabilecedi kuralina yer verilmis; anilan
Yonetmeligin "Sertifika alabilme sartlari" bashkl 44. maddesinin 1. fikrasinda; denetgi
sertifikas| alabilmek igin, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali

Musavirlik Kanununa goére serbest muhasebeci mali musavirlik veya yeminli mali misavirlik
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ruhsatina sahip olanlar ile Genel Mudurlikte avukathk, midirlik ve sube midarliga
gbrevlerinde en az 5 yil galismis olanlar igin, Genel Midurlukge yapilacak sertifika egitimi
sonunda diizenlenecek sinavda basarili olma sarti getiriimis; ayni maddenin 2. fikrasinda,
Genel Mudirlukte; Mifettis, I Denetgi, Vakif Uzmani, Hukuk Musaviri, Daire Bagkani ve Bolge
Midiri kadrolarinda en az 5 yil gérev yapmis olanlar ile siireye bagh olmaksizin Genel
Mudir, Vakiflar Meclisi Uyesi, Genel Midir Yardimcisi, Rehberlik ve Teftis Bagkani, I. Hukuk
Misaviri kadrolarinda gérev yapmig olanlara, talepleri halinde sinav sartina bagls olmaksizin
denetgi sertifikasi verilmesi yoniinde dlizenleme yapilmig, 48. maddesinde, denetgi sertifika
egitiminin igeriginin, sinavinin bagvuru ve uygulama sekli ve esaslarinin Genel Muduarlikce
belirlenerek resmi internet sitesinde duyurulacagi kurala baglanmistir.

Davall Vakiflar Genel MidarlGgi'niin, ig denetim esaslarnini dizenlerken, Yasada
ongériilmemesine ragmen, vakif i¢ denetimini yapacak olanlar arasinda sertifikali denetgilere
yer veren Yonetmelik diizenlemesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
Yonetmeligin 43. maddesinin 2. fikrasinin, 44. maddesinin ve 48. maddesinin yGrutilmesinin
durdurulmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 27.9.2008 tarih ve 27010 sayih Resmi Gazete'de yayimianan
Vakiflar Yénetmeligi'nin 43. maddesinin 2. fikrasinin, 44. maddesinin, ve 48. maddesinin
yirGtilmesinin  durdurulmasi isteminin kabulilyle, anilan dizenlemelerin yGrGtilmesinin

durduruimasina 10.6.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Ahmet Niket Emin Celalattin Kemal
UNLUGAY BASPINAR YOKLAMACIOGLU OZKAN BILECEN
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