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Surasini agikca ifade etmek gerekirse TBMM, 22 inci yasama doneminde 6zellikle demokratiklesme
ve Ozgiirlikler yoniinde ¢ok ©nemli yasal diizenlemeler yapmustir. Gerek Anayasa’da yapilan
degisiklikler gerek diger kanunlarda yapilan degisiklik ve uygulamalar Tiirkiye’nin Oniinii acacak ve
uluslararasi ¢evrelerde giiclendirecek diizenlemelerdir.

Yapilanlara objektif bir gozle bakildiginda, AB’ye adaylik siirecinin bu olusumu nasil etkiledigini ve
bizleri buna nasil zorladigini acik¢a gormek miimkiindiir.

Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri ise STK’lar1 ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Demokrat
Parti iktidariin ilk aylarinda 15.07.1950 tarihinde c¢ikarilan ve yarim asirdan fazla bir siiredir
yuriirliikte olan ve iizerinde bircok degisiklik yapilan 5680 sayili Basin Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilmastir.

Giliniimiizde demokrasiye, ¢agdas, 6zgiir ve katilimc1 topluma ve birey hukukuna yeteri kadar hizmet
edemeyen bu kanun yarim asirlik 6mriinii tamamlamistir. Yerine 5187 sayili yeni Basin Kanunu kabul
edilmis ve 22.06.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kanunun Basin Konseyi basta olmak iizere bir¢ok ¢evrenin ve hatta bazi sivil toplum kuruluslarinin
katkilar1 ve destekleri ile c¢ikarildigi ifade edilmektedir. Ancak kanun tasarisinin TBMM ilgili
komisyonunda ve Genel Kurul’da goriisiilmesi sirasinda, 6zel hukuk tiizel kisisi ve orgiitlenme hak ve
ozgiirliikleri ile diisiince ve ifade 6zgiirliiklerinin en temel temsilcilerinden olan vakif ve derneklerin
goriiglerinin yeteri kadar dikkate alinmadigi kanisindayim.

Bu kanunun Gegici 1. maddesi ile; ozellikle ¢ogunlugu kisiler tarafindan yayimlanmakta olan
edebiyat, sanat ve kiiltiir dergileri ile sivil toplum kuruluslar1 tarafindan c¢ikarilan biilten, dergi,
mecmua gibi siireli yayin sahiplerine yeniden beyanda bulunmalar1 yiikiimliiliigii getirilmistir.

Yeniden beyan diyorum, zira bu tiir yayinlari olan kisi ve kurulusglar, dernek ve vakiflar daha onceleri
bu beyannameleri 11 Emniyet Miidiirliikleri biinyesindeki Basin Biirolarina vermis ve yayinlarina
yillardan beri devam etmislerdir. Yeni kanunla bu kez beyannamenin kanunun yiiriirlik tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde Cumhuriyet Savciliklarina verilmesi mecburiyeti getirilmis ve bu uygulama
kamuoyuna demokratik bir adim olarak anlatilmistir. Eger Anadolu’da bir ilgede dernek olarak
faaliyette bulunuyor ve Ornegin alt1 ayda bir dergi ¢ikartyor iseniz ve bu degisiklikten haberiniz yok
ise veya beyan siiresini kacirdi iseniz vay halinize! Bu tiir yayin yapan kisi ve kuruluslarin
sorumlularina 500 milyon TL. ile 20 milyar TL arasinda idari para cezasi getirilmistir. Bu cezay1
O0dememeniz halinde mahkeme karart ile bu kez ceza yarisi nispetinde arttirilarak uygulanmaktadir.
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Devlet, kurumlar1 arasinda bu tiir bilgi ve belgeleri toparlayip ozgiirliikleri genisletecegi yerde firsattan
istifade, adeta sivil toplum kuruluslarini su¢lu duruma diigiirmiistiir. Diger taraftan ayn1 kanunun
Gegcici 2 inci maddesi ile “Kamu Kurum ve Kuruluglarinca yayimlanan bu tiir siireli yayinlarla ilgili
beyannamelerin ise kanunun yiiriirliikk tarihinden itibaren alt1 ay icinde verilmesi” esast getirilmistir.
Bu ise bal tutan parmagim yalar 6zdeyisinin en giizel 6rnegidir. Acaba kamu gorevlilerinden bu tiir
idari para cezasina carptirilan bir yonetici var midir? Kanun koyucu burada memuru ile vatandasina
ayr1 hiikiim uygulayarak Anayasa’nin Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10 uncu maddesine aykar bir is
yapmistir. Ayrica bu kanunla getirilen zorlastirici teknik sartlar Anayasa’nin Siireli ve Siiresiz Yayin
Hakkina iliskin 29uncu maddesine de aykiridir. Ancak nedendir anlagilmaz Basin Kanunu bize 6zgii
bir duyarsizlikla yiiriirliige girmistir.

Bu beyannameler Igisleri Bakanligina bagl bir birimin elinde var iken, bunlar1 oradan istemek yerine
sivil toplum kuruluslarini yeniden beyana zorlamak ve bunu idari para cezasi ile noktalamak bir iyi
niyet gostergesi degildir.

Bakin, benzer bir olayda devlet nasil farkli bir uygulama yapmustir. 1 Aralik 2004 tarih ve 25657 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 25559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nda degisiklik yapan
5259 sayili yasanin Gegici 1 inci maddesinde; miilki amirlerin elindeki belgelerin ii¢ ay icinde
belediye ve il 6zel idarelerine devrini hilkme baglamis ve higbir cezai hiikiim koymamistir. Demek ki
istenirse boyle bir yol vakif ve dernekler i¢in de uygulanabilirdi. Bu bir cifte standarttir.

Bununla devlet dogrudan diisiince ve ifade Ozgiirlikklerini genisletmek yerine her zamanki gibi
giivenlik endisesi ile bu alanlara iliskin endiselerini giderici bir oto-sansiir uygulamis ve bireyleri ve
kurumlar idari para cezalar ile korkutarak sindirmistir. Dolayli olarak da devlet bu uygulama ile
adalet mekanizmasini devreye sokarak karli ¢cikmig, kaynak ihtiyacina destek verecek yeni bir tahsilat
alanina kavusmustur.

Bir taraftan STK’lar ilgilendiren kanunlarda; Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Vergi Kanunu vs.
iyilestirmeler yapilirken diger taraftan Ozellikle Orgiitlenme hak ve 6zgiirliiklerinin temel dayanagi
olan diisiince ve ifade Ozgiirliiklerini bu sekilde, ekleme kanun maddeleri (Gegici Madde 1) ile
kisitlamak bindigi dali kesmektir. Bu yapilanlar ise diger bir ifade ile demokratik atilimlar degil,
diisiincenin ve orgiitlii toplumun bir anlamda fislenmesidir.

Bilindigi iizere 2004 Yili AB flerleme Raporu’nda Basin Kanunu’nda belirtilen cezalarin ozellikle
yerel basim1 sikmaya devam ettiginden, devami halinde ise yayin yapilamayacagi veya bireysel
yayinlarin devam edemeyecegi, bunun da yerel ve bolgesel diizeyde yayginlasacagi endisesi ile
uygulamanin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin diisiince ve ifade ozgiirliigii ile devlet sirrim1 da
diizenleyen 10 uncu maddesine de aykir1 oldugu belirtilmistir.

Cok uzattigim bu konunun capim belirterek sozlerimi bitirmek istiyorum. Istanbul’da Basin Savcilig
Kalemi ile bundan yaklasik bir ay 6nce yaptigim goriismede, Gegici linci madde kapsaminda idari
para cezasina carptirilanlarin sayisi binlerle ifade edilmisti. Yani 6deme icin tebligat c¢ikarilanlarin
sayisi. Buna inanamadigim icin Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda Adalet Bakanligina
basvuruda bulunarak Tiirkiye genelinde isin boyutunu 6grenmek istedim. Bakanlik, konunun Devlet
Istatistik Enstitiisii’niin alamna girdigi gerekcesiyle dilekcemi oraya havale etti. Oradan gelen
17.11.2004 tarihli cevap yazisinda ise, istenilen bilginin enstitiiniin (DIE nin) verileri arasinda yer
almadig seklinde idi.

Boylece Basin Kanunu’nun, diisiince ve ifade ozgiirliikleri ile sivil toplum kuruluslarina verdigi
zararlar1 anlatirken diger taraftan yenilik olarak tanimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun, alt yapisi
ve arsivi hazir olmayan bir devlette hicbir sey ifade etmedigini, kozmetik bir kanun oldugunu da
gormiis oldum.

Sonug olarak kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin ¢ok zor sartlarda verdikleri hizmetleri ve

varolus miicadelelerini, bu sekilde cezalandirmak, sahsen beni ilkokullarda cocuklarimizin ¢ikarttiklari
duvar gazetelerine de acaba ileride bdyle bir beyan zorunlulugu getirilir mi diye endiseye sevk
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etmektedir. Onemli olan bu idari para cezalarinin “bir defaya mahsus” olmasi degil bu uygulamanin
neden yapildigidir. Boyle cezalarla karsi karsiya getirilen sivil toplum kuruluslari bir daha herhangi bir
yayim yapar mi? Buna Dernekler Kanunu’ndaki cezalar1 da eklerseniz iilkemizdeki 6zgiirliikk denen
seyin, vatandasin miilkiyetinde olmayan, maliyeti yiiksek ve ele gecirilmesi zor bir is oldugunu
anlarsiniz. Burada kaybeden ise bilgi edinme hakki elinden alinan halktir.

Bu nedenle Basin Kanunu’nun Gegici linci maddesiyle magdur duruma diigen vakif ve dernek
yoneticileri igin beyan siiresinin kamu kurum ve kuruluslari i¢in taninan siire kadar uzatilarak hig
olmazsa Anayasal esitligin saglanmasi ve idari para cezasini 6deyenlere 0dedikleri paralarin iadesi
temin edilmeli ve bu haksiz uygulama diizeltilmelidir. Diger taraftan 6yle zannediyorum ki her konuda
af ¢ikartilan bir iilkede sivil toplumun boyle bir talebinin olmasi hi¢ de yadirganacak bir durum
degildir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, Atatiirk’iin Bala ilcesi-Beynam

Koyiinde Kaldig1, Yikilmak Uzere Olan Eve Sahip Cikti
Haluk CAKIRER
Kur.Alb.(E)
B.T. ve Hik.ll5.5.Md

Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Yiice ATATURK’ iin , Ankara’ya ilk gelisinden 6nce
26 ARALIK 1919 gecesi, BALA Ilcesine bagli BEYNAM Koyiinde kaldigi evin bakimsizliktan
cokmek iizere oldugunu 6grenmis ve derhal evin onarimi i¢in gerekli girisimlerde bulunmustur.

Vakaf tarafindan yapilan bu girisimlerin sonucunda, evin onarimimn en ge¢ ARALIK ay1 igerisinde
bitirilmesi ve ATATURK’ iin BEYNAM Koyiinde kaldigi giiniin, 85 nci yildonimii olan,
26 ARALIK 2004 tarihinde evin miize haline getirilerek acilmasi planlanmustir.

Kurtulug Savasi Miicadelesinde macerali bir yolculugun son noktasinda Atatiirk ve arkadaslari
tarafindan kullanilan bu evin Oykiisiinii, kisaca aciklamakta da yarar gormekteyiz.

Atatirk ve Arkadaslar1 tarafindan Milli miicadele ortaminin hazirlanmasina yonelik kararlarin
alinmasi icin Anadolu’da yapilan seyahat hi¢ de kolay olmamuis, arizali arabanin yiiriitiilmesi, kar ve
karla kaph yollarda ilerleme zorluklari, eskiya tehlikesi, yiyecek bulmakta sikinti gibi cesitli
zorluklara maruz kalinarak, adeta biiyilk bir seriiven niteliginde gerceklesmistir.19 Mayis 1919
tarihinde Samsun’da baslayip 27 Aralik 1919 Ankara’da noktalanan bu yolculuk igerisinde Amasya
Tamimi , Erzurum ve Sivas kongreleri dikkat ¢ceken baslica siyasi olusumlardir.

Sivas Kongresinden sonra ilk hedef Ankara idi. Ancak Ankara’ya nasil ulasacaklardi? Ellerinde
bulunan ii¢ otomobilin yolculari; Mustafa Kemal, Rauf Bey, Dr.Refik Bey, Mazhar Miifit Bey,
Hiisrev Bey, Hakki Behi¢ Bey, Seyh Fevzi Efendi, Alfred Riistem Bey, Cevat Abbas Bey, Muzaffer
Kili¢ ve ti¢ de sofordii.

Bu onii¢ kisi ii¢ arabaya dagilacakti. Benzin ve lastik alacak paralari dahi yoktu. Araglar eski ve
koriiklii olmasina ragmen {iistii kapanmiyordu.

Samsun’dan Sivas’a varilincaya kadar birgok sikintilar ¢ekilmisti, karsilasilan her tiirlii giicliikle
miicadeleye devam edilerek Sivas’tan Kayseri, Hac1 Bektas, Kirsehir- Kaman yolu ile Beynam’a
dogru ilerleniyordu. Giinlerden Cuma idi, bu yolculuk sirasinda arabalar bir¢ok kez kara saplandilar
ve zorlukla kurtulup ilerlemeye devam ettiler.

Bu sirada, Mazhar Miifit Bey ile Rauf Beyin bulundugu araba yine kara saplandi.Otomobilin i¢inde

Hakki Behi¢ Bey ve Bedri Bey’de vardi. Hakki Behi¢ Bey 38 dereceyi asan bir ates ile hasta idi.Tim
ugraslara ragmen arabayi kurtaramadilar ve geceyi otomobilde gecirmeye karar verdiler.
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Diger iki otomobil Beynam koyiine vardi. Koyiin muhtar1 Veli Cavus Atatiirk’ii karsilayarak, bugiin
onarimini yaptiracagimiz eve gotiirdii ve burada Atatiirk ve Arkadaslarim1 konuk etti.

Kara saplanan arabada kalanlar ise arabanin iistii acik oldugu icin donma tehlikesi ile kars1 karsiya
kaldilar.Bu arabada bulunan Mahzar Miifit Bey ile Rauf Bey ellerine silahlarimi alip, yaya olarak
karanlikta yol aramaya basladilar.

Uzun bir siire kar altinda yiiriidiikten sonra, bir kopek sesi duydular ve o yone gittiler, sonra bir 151k
gordiiler ve bu 1s18a dogru yiirimeye basladilar.Bir de baktilar ki kuliibe icerisinde odun kesmek i¢in
Ankara’dan gelen askerler var. Askerler onlara cay yaptilar ve ocaga odun atilar, kuliibe 1sindi,
konuklarda kendilerine geldi. Ancak yolcularin o geceyi BEYNAM Koyiinde gegirmeleri gerekiyordu.
Oysa Koy zaten yakinlarinda imis, bir kilavuz alarak koye vardilar.

Daha sonra Atatiirk’iin kaldig1 eve ulastilar. Iceriden 1s1k geliyordu, Muhtar kendilerini kapida
karsiladi. Atatiirk Muhtarin odasinda yere serilmis bir siltenin iizerinde uyuyordu. Sedir iizerinde
Refik Bey ve Riistem Bey yatiyordu. Muhtar onlar icin soba yakti, Rauf Bey 1slak olan iistiini
kurutmaya calisirken her tiirlii yorgunluguna ragmen “Arkadaslar1 otomobilde birakmam” diyerek
koyden manda ve okiiz tedarik etti. Daha sonra bazi koyliilerle beraber otomobili saplandig1 yere
gittiler. Sabaha kars1 otomobili ve i¢cinde kalanlar1 kurtararak ayni eve geri dondiiler.

27 ARALIK Cumartesi giinii Atatiirk ve Arkadaglar1 giin aydinlaninca kalktilar ve hazirlik yaparak
Golbagt iizerinden Ankara’ya hareket ettiler.

Ankara halki Dikmen tepelerinde davul ve zurnalarla onlar1 karsiladi. Bu karsilama icin 700 yaya ve
3000 atlidan olusan Segmen alayr Dikmen sirtlarina yayilmisti. Tiim 6grenciler ve halk ATA’y1 biiyiik
bir cosku ile karsiladi.

Karsilayanlar arasinda 7 nci Kolordu Komutan1 Ali Fuat Paga , Vali Vekili Yahya Galip Bey, Eski
Ankara Miiftiisii sonradan Diyanet Isleri Baskanligina getirilen Rifat Hocada bulunmaktaydi.

Tiirk Silahli1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakf1 tarafindan, Atamizin Ankara’ya gelmeden bir gece 6nce
kaldig1 bu evin onarilarak Miize haline getirilmesi, onun sadece evde kaldig1 kisa bir siireyi degil,
belirli bir zaman dilimine bagli olarak Oncesinin ve sonrasimin hatirlanmast  ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin nasil, hangi sartlar altinda ve hangi giigliiklerle kuruldugunu gozler 6niine sermesi
bakimindan da son derece 6nemli ve oncelikli bir gérev olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, Yiice ATATURK iin yore halkindan aldigi moral giicii ve destegin, ilk meclis secimlerinde
Bala ilgesinden milletvekilligine adayligim1  koymasinda o6nemli bir etken oldugu
degerlendirilmektedir.

Ne mutlu onu anlayanlara, ne mutlu onun izinden ayrilmayanlara ....

Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslagi

Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslagi; Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak bir anlamda
ilgililerin tartigmasina agilmigtir. Bu ¢alismanin farkli ve 6nemli bir yonii, Tiirkiye’nin son yillarini
mesgul eden ve adeta ulusal bir seferberlik haline doniisen Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci baglaminda
hazirlanmis olmasidir. 5.6.1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu ve diger mevzuatta yer alan ve
vakiflarimizin hareket ve hizmet alanlarini daraltan eski hiikiimlerin bir boliimiiniin ayiklanmig olmasi
ve bunlarin yerine daha oOzgiirlikk¢ii ve vakiflara daha genis hizmet alanlari acan bir mevzuatin
getirilmis olmasi atilmis 6nemli bir adimdir.
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Onemli yeniliklerin ve iyilestirmelerin yam sira Tasari, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin vesayet
makami olarak gorevine devam etme arzusu anlamina da gelen; idari ve mali Ozerklige sahip,
Basbakanliga bagli Vakiflar Kurumu olarak yeniden yapilanmasini giindeme getirmektedir.

TUSEV, Kanun Tasarisi Taslagi iizerine ayrintili bir rapor hazirlamis ve goriislerini ilgililerin
dikkatine sunmustur. Dilegimiz, vakiflarimizin hak ettikleri ¢agdas ve ihtiyaglarimiza cevap veren bir
Vakiflar Kanunu’na bir an 6nce kavusturulmasidir. Vakiflar Kanun Tasaris1 Taslagi’na iliskin TUSEV
goriisiine www.tusev.org.tr sitesinden ulasabilirsiniz.

Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslag ile Getirilen Yeni Hiikiimler

e  Ortak yasa: Tiim vakiflarin tek yasa altinda toplanmasi (madde 1)

®  Asgari mal miktari: Yeni Vakiflar igin kurulusta 6zgiilenecek asgari mal miktarinin Vakif Meclisi
tarafindan belirlenmesi (madde 5)

e Vakif yoneticileri: Vakif yoneticisi olamayacaklara iligkin sinirlamalarin azaltilmasi (madde 8).
Su¢ isleyen vakif yoneticilerinin Meclisin basvurusu ve Mahkeme karar1 ile gorevden
uzaklastirilmalar1 (madde 9/2)

e Kisisel sorumluluk: Vakif yonetici ve calisanlarinin agir ihmal ve kasitli fiilleri nedeniyle kisisel
olarak da sorumlu olmalar1 (madde 9/3)

e Idari para cezasi: Vakif Kurumu nun Kanun’da belirtilen suclar icin idari para cezasi verebilmesi
(madde 10)

® Mal edinme: Tiim vakiflara serbestce mal edinme ve bu mallar iizerinde tasarrufta bulunabilme
hakkinin verilmesi (madde 11/1)

®  Mal ve haklann degistirilmesi: Cemaat, Esnaf ve Yeni Vakiflarin kurulusta 6zgiilenen mal ve
haklarinin degistirilmesine mahkeme karari ile izin verilmesi (madde 11/3)

e Taginir ve tasinmazlarin satilmasi: Cemaat, Esnaf ve Yeni Vakiflarin sonradan edindikleri taginir
ve taginmaz mallarin vakif yetkili organinin karari ile satilabilmesi (madde 11/4)

®  Hayrat tasimazlarin devredilmesi: Kurumca yonetilen vakiflar ile Mazbut, Miilhak ve Cemaat
Vakiflarinin hayrat tasinmazlarinin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz duruma gelmeleri durumunda
gayece ayni veya en yakin hayrata tahsis veya akara Meclis karar1 ile devredilebilmesi
(madde 12/1)

*  Hayrat tasinmazlarin islem dist tutulmasi: Mazbut, Miilhak ve Cemaat Vakiflarimin hayrat
taginmazlarinin haczedilmesinin, rehnedilmesinin ve kamulastirilmasinin 6nlenmesi (madde 12/2)

e  Amaglann degistirilmesi: Mazbut, Miilhak ve Cemaat Vakiflarinin vakfiyelerindeki amaclari
yerine getirememeleri durumunda amacglarinin degistirilmesine Meclisin yetkili kilinmasi
(madde 14)

*  Hayrat tasinmazlarin kiraya verilmesi: Fonksiyonunu yitirmemis hayrat taginmazlarin Meclis
karari ile; belirli siireyle tahsis edilebilmesi veya kiraya verilebilmesi (madde 15)

e Taviz bedeli: Uzerinde vakif serhi bulunan gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz
mallarin islem tarihindeki emlak vergisi degerinin yiizde yirmisi oraninda taviz bedeli 6denerek
serbest tasarrufa terk edilmesi (madde 17)

¢ Kiralama: Kurumca yonetilenler ile Mazbut, Miilhak Vakiflarin taginmazlarimin 10 yila kadar
kiralanmasinda Kurum Bagkaninin, 49 yila kadar kiralanmasinda ise Vakif Meclisinin yetkili
olmalar1 (madde 19)

e Vakif ormani: Ozel vakif ormanlari kurabilmenin 6niiniin agilmasi (madde 20)

e Sigorta zorunlulugu: Kiraya verilen veya tahsis edilen vakif taginmazlarma sigorta
zorunlulugunun getirilmesi (madde 23)

o Uluslararast faaliyet: Yeni Vakiflarin, senetlerinde hiikiim bulunmasi halinde, uluslararasi
faaliyetlerinde serbest birakilmalari (madde 24)

®  Yurtdisindan yardun alma: Yurtdisindan alinacak yardimlarda iznin kaldirilarak bildirim
usuliiniin getirilmesi (madde 24)
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Eski eserlerin tescili: Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun hazinenin, il
ozel idarelerinin veya belediyelerin miilkiyetine ge¢cmis eski eserlerin vakfi adina tescil edilmesi
(madde 29)

Kamulagtirma: Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun gergek ve tiizel
kisilerin miilkiyetindeki eski eserler ile korunma alanlarinin kamulastirilmalarinin Kurumca
yapilmasi (madde 30)

Vakif muhasebesi: Vakiflarin muhasebelerini Kurumun belirleyecegi esas ve usullere gore
tutmalar1 zorunlulugu (madde 31/1)

Ozel bankalar: Vakiflara, paralarii ekonomik kural ve riskleri gozetmek suretiyle degerlendirme
imkani saglanmasi (madde 31/3)

Beyan yoluyla denetim: Vakiflara yillik beyanname verme yiikiimliiliigii getirilmesi (madde32)

I¢ denetim: i¢ denetimin bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilabilmesi imkaninin
getirilmesi  (madde 33)

Vakif Kurumu: Yeni yapilanma cercevesinde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, Bagbakanliga bagl
Vakiflar Kurumuna doniistiiriilmesi (madde 35)

Vakif Meclisi: Merkez teskilati ¢cercevesinde Kurumun en {iist karar alma organi olan ve iginde
Yeni, Miilhak ve Cemaat Vakiflar1 temsilcilerinin de yer aldig1 bir Meclisin kurulmasi (madde 44)
Hukuki ihtilaflar: Kurum ile diger kamu kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisiler arasinda ¢ikan
hukuki ihtilaflarin anlagma ve sozlesme degisikligi ile neticelendirilmesinde Meclisin yetkili
kilinmasi (madde 76/a)

Davadan vazge¢cme: Maddi ve hukuki sebeplerle takibinde fayda goriilmeyen dava ve icra
takiplerinin, 50 milyar Tiirk Lirasina kadar olan kisminin Bagkan, bunun iizerindeki meblaglarda
ise Meclisin karari ile vazgecilebilmesi (madde 76/b)

Vakif varligimin arttirdmasi: Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil igerisinde
varliklarin1 150 Milyar TL’ye ¢ikarmayan vakiflarin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi (Gegici
Madde 1)

Davalann siirdiiriiliip siirdiiriilmeyecegi: Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yeni Vakiflarla ilgili
devam etmekte olan gorevden alma ve dagilma davalarinin siirdiiriiliip siirdiiriilmeyecegine
Meclisin karar vermesi (Gegici Madde 9)

Vakiflarin Yurtdisindan Yardim Almasi

5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nun 38 inci maddesi (E) bendi ile 8.6.1984 tarih ve 227 sayil1 Vakiflar
Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii
maddesine asagidaki fikra eklenmistir;

Vakiflarin dis iilkelerdeki gercek ve tiizel kisilerden veya diger kuruluslardan yardim almasi,
derneklere uygulanan hiikiimlere tabidir.

Boylece, vakiflarin yurtdisindan alacaklar1 yardimlar igin izin almalar1 zorunlulugu kaldirilarak,
dernekler i¢in oldugu gibi bildirim usulii getirilmistir.

Dernek ve Vakiflar flgilendiren Vergi Degisiklikleri (Kanun No: 5228)
Resmi Gazete: 31 Temmuz 2004/25539

Kamu yararina calisan derneklerle, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflarin faiz,

0zel finans kuruluslarindan elde edilen kar paylar1 ve repo gelirleri vergi dis1 birakilmistir. (Yiiriirliik
tarihi: 1.1.2005)

Kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflarca Kiiltiir

ve Sanat faaliyetlerine doniik amaclarda kullanilmak {izere bunlara yapilan bagis ve yardimlarin
tamamu vergiden indirilebilir hale gelmistir. (Yiiriirliik tarihi: 31.7.2004)

-6-




TUSEV Sayi 13

e Ozel okullar tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin %10'unu gegmemek iizere verilen bedelsiz
egitim ve 0gretim hizmetleri Katma Deger Vergisine tabi olmayacaktir. (Yiiriirliik tarihi: 31.7.2004)

e Vergi Muafiyeti olsun veya olmasin Dernek ve Vakiflarin Iktisadi isletmeleri seklinde faaliyet
gosterecek olan 6zel okullarin kazanglari faaliyete basladiklart donem dahil bes vergilendirme donemi
igin vergi dig1 birakilmistir. (Yiiriirliik tarihi: 1.1.2004)

e Vakif iiniversitesi veya Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iizerinde kendileri
adina miinhasiran egitim veya saglik amacgli sinirh ayni hak tesis edilmis tasinmazlari 492 sayili
Harglar Kanununun 63 iincti maddesinde yer alan harca esas degerin yaris1 bedelle ve Katma Deger
Vergisinden muaf olarak satin alabilmeleri imkani getirilmistir. (Yiiriirliik tarihi: 31.7.2004)

e Kamu Yararma Calisan Dernekler ve Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti taninan vakiflar soz
konusu hizmet ve teslim bedellerinin iizerine KDV’yi ekleyerek bu hizmet ve teslimleri alanlardan
KDYV tahsil edebileceklerdir. (Yiiriirliik tarihi: 1.9.2004)

Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Se¢imlerinin Secim Esas ve Usullerine
Iliskin Yonetmelik
Resmi Gazete: 16 Eyliil 2004/25585

Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Secimlerinin Secim Esas ve Usullerine fliskin Yonetmelik, Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylelikle Cemaat Vakiflarinin yonetim kurulu se¢imleri
belli esaslara baglanmis bulunmaktadir. Yonetmelik ayrica, Cemaat Vakiflarinin; secim cevresi,
yonetim kurulu se¢im siiresi ve yapilanmasi, se¢menlik sartlari, segileceklerde aranilan sartlar, secim
usulleri gibi konulari da diizenlemektedir.

5072 Sayih Kanunla flgili Onemli Gelisme
Resmi Gazete: 21 Eyliil 2004/25590

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanunun (Kanun No: 5072)

Gegici 1 inci maddesinde tanimlanan ve derneklerin tiiziiklerini ve vakiflarin resmi senetlerini bu

kanun hiikiimlerine uygun hale getirmeleri icin taninan alti aylik siire; 5234 sayili Bazi Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 24 iincii maddesi ile

e Derneklerin tiiziiklerini, vakiflarin resmi senetlerini bu yasaya uygun hale getirmeleri i¢in taninan
stire 31 Aralik 2005 tarihine kadar uzatilmistir. Ayrica,

e Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten (29 Ocak 2004) 6nce kurulmus olan dernek ve vakiflarin kamu
kurum ve kuruluslar ile ilgili almis olduklar: isimler ile

e tiiziikk ve senetlerindeki kamu gorevlilerinin unvanlarim kullanma haklar1 sakli tutulmaktadir.

Genel Kurulu Olan Vakiflar
Resmi Gazete: 19 Kasim 2004/25645

Tirk Medeni Kanununa Gére Kurulan ve Genel Kurulu Olan Vakiflarin Genel Kurul
Toplantilarmma Katilacak Vakiflar Genel Miidiirliigii Temsilcilerine Iliskin Yonetmelik, Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmastir.

e Boylece genel kurulu olan vakiflarin, genel kurul toplantilarindan en az yedi giin once faaliyet
alani icerisinde bagli olduklar1 Vakiflar Bolge Miidiirlitklerinden gerekli miiracaat formunu
doldurarak temsilci talep etmeleri mecburiyeti kaldirilmistir.
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e Vakiflar bundan boyle genel kurullarimi, Vakif Resmi Senetlerindeki hiikiimler cercevesinde
kendileri yapmak durumundadirlar. Diger bir ifade ile bugiine kadar Vakiflar Genel Miidiirliigii
temsilcisi tarafindan Genel Kurul sirasinda yapilmakta olan tiim is ve islemler bundan boyle
vakfin yonetim, denetim ve Genel Kurul Bagkanlik Divaninca yerine getirilecektir.

Yeniden Degerleme Orani
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 341)
Resmi Gazete: 20 Kasim 2004/25645
Maliye Bakanhgi’ndan

Bilindigi tizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (B) fikrasinda
"Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 dahil) bir 6nceki
yilin aym1 donemine gore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksinde
meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliinca Resmi Gazete ile ilan
edilir." hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca yeniden degerleme orani1 2004 yili i¢in % 11,2 (onbir virgiil iki) olarak tespit
edilmistir. Bu oran, aym1 zamanda 2004 yilina ait son gecici vergi donemi icin de uygulanacaktir.

Ote yandan, bu konuda daha 6nce yayimlanmis olan tebligler de yiiriirliikte bulunmaktadir.

Dernekler Kanunu (Kanun No: 5253)
Resmi Gazete: 23 Kasim 2004/25649

5253 sayili Yeni Dernekler Kanunu 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Kanun ile ilgili yonetmelik c¢aligmalari devam etmekte oldugu icin mevcut
yonetmeligin kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri halen gecerliligini korumaktadir.

Yeni Dernekler Kanunu, derneklerimizin yillardan beri alisik olduklari kanun sistematiginden farkl
olarak hazirlanmis olup, derneklerimizi ilgilendiren biitiin hiikiimler yeni kanunda yer almamaktadir.
Bu nedenle kanunda hiikiim olmamasi halinde Medeni Kanundaki ilgili hiikiimler dikkate alinmalidir.
Ayrica, hazirlanacak yonetmelik de kanun hiikiimlerinin uygulanmasindaki usul ve esaslari
tamimlayacaktir. Bu nedenle dernek faaliyetlerine uygun bir kanun hitkmii ararken mutlaka bu
konsolidasyonun yapilmasi gerekmektedir.

Genel olarak bakildiginda yeni Dernekler Kanunu orgiitlenme hak ve 6zgiirliigiine daha fazla imkan
saglayan, yasaklar1 azaltan, daha kolay anlasilabilir ve derneklerin gecmiste sikayet ettigi hususlari
dikkate alan bir yapidadir.

5253 Sayili Dernekler Kanunu ile Getirilen Yenilikler
Resmi Gazete: 23 Kasim 2004/25649

® Dernek kurma hakki: Fiil ehliyetine sahip tiim gercek veya tiizel kisiler onceden izin almaksizin
dernek kurabilirler.

e Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Kolluk Kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statiindeki gorevlileri kendi 6zel kanunlarinin getirdigi kisitlamalar dikkate alinarak dernek kurma
ve yonetme hakkina kavusmaktadirlar.
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®  (Cocuklar: Onbes yasini bitiren ve yasal temsilcilerinin yazili iznini alan ¢ocuklar dernek kurabilir,
kurulmus ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler. Yine 12 yasini bitiren ve yasal temsilcilerinin iznini
alan cocuklar ¢cocuk derneklerine iiye olabilirler.

o Uluslararas: faaliyet: Yabanci dernekler, Disisleri Bakanliginin goriisii Igisleri Bakanliginin
izniyle Tiirkiye’de faaliyette ve isbirliginde bulunabilirler, temsilcilik ve sube agabilirler, dernek
veya iist kurulus kurabilirler, kurulu dernek veya iist kurulusa katilabilirler.

®  Gazete ilami: Dernek tiiziigiiniin, ikametgah bilgilerinin ve genel kurulun mahalli bir gazetede,
gazete cikmayan yerlerde ise il merkezinde ¢ikan bir gazetede yayimlanmasi zorunlulugu
kaldirilmustir. Genel kurulu toplantiya cagirma usulii dernegin secimine birakilmaktadir.

e Ogrenci dernekleri: Ogrenci derneklegi adi altinda dernek kurulmasi mecburiyeti kaldirilmistir.
Ogrenciler artik diger gercek ve tiizel kisiler gibi dernek kurabileceklerdir.

e  Yabanci derneklerle iligki: Derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek veya kuruluslarin iiyelerini
Tirkiye’ye davet etmeleri veya kuruluslarin davetlerine uyarak iiyelerini yurt disina
gonderebilmeleri igcin gerekli olan bildirim sarti kaldirilarak yabanci dernek veya kuruluslarla
iliskiler serbest birakilmustir.

Sube genel kurulu: Subelerin genel kurullar1 merkezlerinden en az iki ay 6nce yapilacaktir.

I¢ denetim: Derneklerde i¢ Denetim esas alimarak bagimsiz denetimin 6nii agilmistir.

Dernek yardimlari: Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar gergeklestirmek iizere, is¢i ve
igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve verebilirler.

e Derneklerin kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde, her tiirlii resmi ve 6zel egitim ve 6gretim
kurumunda veya bunlarin eklentilerinde yapacaklari toplanti ve diger faaliyetler miilki idare amiri
yerine kurumun yetkili amirinin kararina birakilmustir.

®  Ortak proje destegi: Dernekler, Kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina giren konularda
ortak projeler yiiriitebilir, maliyetlerin en fazla %50’sine kadar ayni ve nakdi katki saglayabilirler.

®  Hiikiimet komiseri: Derneklerin Genel Kurul toplantilarina Hiikiimet Komiseri c¢agirma
zorunluluklar1 kaldirilmastir.

o Defter tasdiki: Dernek birimlerine derneklerin tutmak durumunda olduklari defterleri tasdik
yetkisi verilmistir.

o Ucret odenmesi: Uye sayis1 yiizden fazla olan dernekler, yonetim ve denetim kurullarinin kamu
gorevlisi olmayan baskan ve iiyelerine Genel Kurul karari ile iicret verebilirler.

® Dernek merkez ve eklentilerinin aranmasi: Kamu diizeninin korunmast veya sug¢ islenmesinin
onlenmesi nedenlerinden birine baghi olarak verilmis hakim karar1 olmadik¢a, gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda miilki idare amirinin yazili emri bulunmadik¢a Kolluk Kuvvetleri,
dernekler ve eklentilerine giremez, arama yapamaz, esyasina el koyamaz. Miilki idare amirinin
karar1 yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur.

o Denetim: Icisleri Bakanhigi ve miilki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri
icerisinde, en az 24 saat onceden bildirilerek ve kolluk kuvvetleri mensuplar1 disindaki denetci
veya gorevlilerle yapilabilir.

e Yurt disindan bagis alinmasi: Dernekler miilki idare amirligine 6nceden bildirimde bulunmak
kosuluyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Nakdi
yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi zorunludur.

o Tasinmaz mal edinme: Derneklerin tasinmaz mal edinmeleri bunlari alip satmalari serbest
birakilmustir.

e  Yurt disindaki Tiirk dernekleri: Tiirk vatandaslar tarafindan yurt disinda kurulan derneklerin
kuruluglarina iligkin bilgi ve belgeleri ilgili Tiirk Konsolosluklarina verme zorunluluklart
kaldirilmastir.

e  Secilenlerin bildirilmesi: Derneklere genel kurul toplantilarini izleyen 30 giin icinde, yonetim ve
denetim kurullart ile dernegin diger organlarina segilen asil ve yedek iiyeleri miilki idare
amirligine bildirme zorunlulugu getirilmistir.

o  Platform olusturma: Dernekler temsilcilikler agabilirler. Ortak bir amaci gerceklestirmek iizere
diger dernek, vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere platformlar olusturabilirler.
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® Cezalar: Dernekler Kanununa aykir1 davraniglar nedeniyle su¢ sayilan fiiller ve verilen cezalar
azaltilmistir. Cocuk derneklerine cezadan 6nce uyari yapilmasi esasi getirilmistir. Cezalara 30 giin
icinde itiraz hakki getirilmistir.

e Izinle kurulacak tesisler: Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler egitim gretim faaliyetleri icin
yurt, pansiyon ile iiyeler icin lokal acilmasi ve bu lokallerde alkollii icki kullanilmasi ile
sintrlandirilmgtir.

e Kamu yarari: Kamu yarart kriteri olan iilke capinda olma sarti yerine toplum ifadesi
getirilmistir. Ayrica kamu yararin calisan derneklerin mallarina karst su¢ isleyenlerin devlet
malina kars1 su¢ islemis sayilmalar1 esast getirilmistir.

®  Bazi adlarin kullanilmasi: Dernek adlarinda Tiirk, Tiirkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa
Kemal kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina getirilen eklerle olusturulan kelimeler artik
Bakanlar Kurulu yerine Icisleri Bakanlig1 iznine birakilmistir.

e  Yardim toplama: 2860 Sayili Yardim Toplama Kanununa gore Derneklerce yardim toplama
faaliyetleriyle ilgili islemler Dernekler Birimlerince yiiriitiiliir. Birden fazla II’i kapsayan yardim
toplama faaliyeti icin yerlesim yerinin bulundugu II’in Valisinden izin alimr. Yardim toplamada
otomatik ya da elektronik iglem yapan sistemlerin kullanilmasina imkan taninmistir.

® Genel kurul: Turk Medeni Kanununa eklenen yeni hiikiim ile derneklerin, her yil yapmalari
gereken olagan genel kurul toplantilarini en geg ii¢ yi1lda bir yapmalar1 imkan1 saglanmustir.

o Karsihiklihik ilkesi: Tiirk Medeni Kanununda yer alan “uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda
yarar goriildiigii hallerde” ve “ karsilikli olmak kosuluyla” ibareleri yiiriirlitkten kaldirilmustir.
Boylece yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetleri kolaylastirilmistir.

e |l dernekler miidiirliigii: Biiyiiksehir belediyesi simirlari icinde kalan ilge kaymakamliklari
biinyesindeki dernekler biiro seflikleri kaldirilmis, yerine il dernekler miidiirliigii kurulmustur.

o Vakiflarin yurt disindan yardim almasi: Vakiflarin yurt digindan yardim almasinda derneklere
iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Il Dernekler Miidiirliigii 25.10.2004 Tarihinde Dosyalar1 il Emniyet
Miidiirliigiinden Devir Alarak Hizmete Gecti

il Dernekler Miidiirliigii Hizmet Binas1 19.11.2004 tarihinde agilarak hizmete girmistir. Miidiirliik,
derneklere iliskin kurulus, sube agma, diger kuruluslarla isbirligi ve platform olusturma, yurtdisi
kuruluslarla yardimlagsma ve ortak faaliyet, denetim, gayrimenkul edinme, fesih ve tasfiye islemleri ile
Yardim Toplama ve Toplanti ve gosteri yiirilylisii yapma konularinda yetkili olacaktir. Yeni Dernekler
Yasasi ile, dernek kurma ve iiyelik konusundaki kisitlamalarin azaltilmasi, dernek faaliyetlerine
serbestlik saglanmasi, derneklere uygulanan yaptirimlarin ve biirokrasinin azaltilmasi sebebiyle
Istanbul Biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki tiim derneklere bu merkezden hizmet verilecektir.

Biiyiiksehirlerde Dernekler il Miidiirliikleri’nin Kurulmasi

5253 sayili1 Dernekler Kanunu’nun 38 inci maddesi D) bendi ile 14.2.1985 say1 ve 3152 sayih Icisleri
Bakanhigr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun degistirilerek; Biiyiiksehir belediyesi simirlari
icinde kalan ilce kaymakamliklarinda ayrica ilce dernekler biiro seflikleri olusturulmaz hiikmii
eklenmistir. Bundan boyle Bilyiiksehir sinirlart i¢inde derneklere ait is ve islemler tek merkez olan il
dernekler miidiirliikklerinden yiiriitiilecektir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 2/f

maddesi geregince vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar ile kamu yararina calisan dernek
yonetici ve deneticileri mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.
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Bildirimin zamani;

e Gorevlerine devam edenler bu kanun kapsaminda sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en gec subat ay1
sonuna kadar bildirimlerini yenilemek durumundadirlar.

¢ Bu kisiler, malvarliklarinda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde

e yonetim ve denetim kurulu iiyeliklerine secilenler ise goreve baslama tarihini izleyen bir ay icinde,
e gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde verilmesi zorunludur.

e Gorevleri sebebi ile birden fazla mal bildiriminde bulunmas1 gerekenler, asli gorevlerinden dolay1
bir tek mal bildiriminde bulunurlar.

Bildirimlerin verilecegi merciler;

e Kamu yararina calisan derneklerin, yonetim ve denetim kurulu iiyeleri Igisleri Bakanligi’na,

e vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar Vakiflar Genel Miidiirliigiine bildirimde
bulunacaklardir.

“Tiirk Sivil Toplum Kuruluslar: ve AB Reform Siireci”
19-20 Kasim 2004

T.C. Igisleri Bakanligi; Tarih Vakfi, Alman Siyasi Vakiflar1 ve Acik Toplum Enstitiisii isbirligiyle,
Tiirk STK’larin reform siirecindeki rolleri konusunda bir konferans diizenlemistir.

Bu konferans, Tiirk STK’larin1 ve AB reform siirecinin diiniinii, bugiiniinii ve gelecegini tartismak
iizere diplomatik misafirleri, yiiksek dereceli siyasetgileri, yeni kurulan Dernekler Dairesi Baskanligi
biirokratlarini, akademisyenleri ve STK calisanlarin1 bir araya getirmistir.

Bu yiizden bu konferans, hiikiimetin Tiirk sivil toplumuyla ve sivil toplumun gelismesi icin énemli
kaynaklar seferber eden yabanci vakiflarla (6nceden her iki gruba da giivensizlik ve siiphe ile
bakiliyordu) iliskilerini ilerlettigi yeni bir yol haritasinin sembolik bir gostergesi idi.

Acilis konusmasinda Icisleri Bakani Abdiilkadir Aksu, saglikli bir sivil toplumun gelismesinin
Onemine ve bunun demokratik sisteme katkilarina degindi. Aksu, yurttaslara STK’lar ile
biitiinlesmeleri ve onlara destek vermeleri i¢in ¢agrida bulunarak artik devlet, dernekleri takip ve
taciz edilmesi gereken degil, tesvik edilmesi, desteklenmesi ve giivenilmesi gereken iiniteler
olarak gormektedir, bu degisim tam bir zihniyet reformudur diyerek Dernekler Kanunu’nda
yapilan baslica reformlardan bahsetti. Aksu, Avrupali STK’lar ile Tirk STKlarin entegrasyonunun
gelecekte Tiirkiye-AB biitiinlesmesinin yolunu agacagimi soyleyerek, Avrupali STKlar ile Tiirk
STK’larn iligkilerini ve diyaloglarini giin gectik¢e daha fazla ilerletmeleri i¢in tesvik etmistir.

TESEV (Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Etiidler Vakf1) Yonetim Kurulu iiyesi Ishak Alaton ise bazi
Bakanlarin yorumlarin fazlasiyla iyimser buldugunu ifade ederek, reformlarin gercek amaclarina
ancak ve ancak ‘“aklimmzdaki ambargolar1 kaldirdiktan” sonra ulasabilecegini konusmasinin
basinda dinleyicilere hatirlatmigtir. Alaton, hakli olarak yasal reformlarin yeterli olmadigini, farkli
fikirlerin ifade edilmesine saygi ve hosgorii gosterilmesinin 6nemine dikkat cekmistir.

Serif Mardin ve bazi akademisyenlerin de yer aldigi panelde ise sivil hareketlerin baslangiglarina
bakarak Tiirkiye ve Avrupa’da sivil toplumun tarihsel kokleri iizerinde bir tartisma yapilmustir.
Avrupa Komisyonu Demokrasi programindan gelen Aristotelis Bouratsis politik siireclere sivil
toplumun katilmim saglamak icin yasal reformlarin kolaylastirici uygulamalarla desteklenmesi
gerektigini hatirlatmistir. Bouratsis, sivil toplumun belli konular etrafinda harekete ge¢mesine izin
verilmesinin yeterli olmadigini; politik siireclere STK’larin tam olarak katilabilmeleri i¢in ulusal ve
uluslararasi diizeylerde mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigini hatirlatmigtir
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Konferansin ikinci giinii, Polanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve Litvanya gibi AB’ye
yeni katilan iilkelerden gelen konusmacilarin (hem devlet hem sivil toplum temsilcileri) deneyimlerini
paylastig1 bir panel ile basladi. Bu panelde, AB reform siirecinde Tiirkiye ve sivil toplumun nelerle
karsilasabilecegi 6ne cikarildi.

Bu panelin ardindan Tiirk STK temsilcileri, STK’larin AB reform siirecinde karsilastiklar1 zorluklart
ve yasadiklar1 deneyimleri aktardilar. Kadin haklarinin iyilestirilmesi i¢in kadin orgiitlerinin yaptigi
calismalar, yolsuzluk ve igsizligi azaltmaya yonelik goniillii cabalar, STK’larin savunuculuk ve
politika yapim siirecine hiikiimet paydasi olarak katilmalari sirasinda karsilagtiklar giicliikler
deginilen konular arasindaydi. Budapeste’deki European Center for Not for Profit Law kurulusundan
gelen konusmaci ise sivil toplum sektoriiniin gelismesindeki bolgesel farkliliklar ve cesitli tanimlar
hakkinda genis bir tartisma baslatti.

“Devlet ve STK’lar” paneli, son donemdeki reformlar1 destekleyen ve kolaylastirici bir cevre
gelistirmek i¢in reformlara devam edilmesine yonelik STK’lar1 savunuculuk yapmay1 tesvik eden
Icisleri Bakanhign Miistesar Yardimcist Zekeriya Sarbak’in yorumlar1 ile basladi. Uluslararasi
Saydamlik Kurulusu Almanya Boliimii Bagkani ise devlet ve STK’larin yakin igbirligini gerektiren
yolsuzluk konusu iizerinde durdu.

Yedi STK temsilcisini bir araya getiren son panelde yurttaslik, insan haklar1, hukukun iistiiligi, egitim
reformu ve ev ekonomisi gibi gesitli konular tizerinde duruldu. Konusmacilarin 6zlii fakat giiclii
katkilari, STK’larin 6zelikle insan haklar1 ve demokratiklesme alanlarinda reform siirecine ne kadar
katkida bulundugunun 6nemli bir gostergesiydi. Bu konferans ayrica, biirokratlara ve dinleyicilere,
STK’larin 6nemli bir bilgi ve uzmanlik kaynagi oldugunu ve yine STK’larin AB reform siireci
baglaminda baslica konulara ne kadar aktif bir sekilde dahil olduklarini hatirlatmasi agisindan da
onemliydi.

Reform ve Uygulama: Madalyonun Iki Yiizii

Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini karsilamasi yolundaki ilerlemesini degerlendiren rapor planlandigi
tizere 6 Kasim 2004 tarihinde yaymlanmistir. Bu rapor, Konsey’in 17 Aralik’ta verecegi Tiirkiye ile
katilim miizakerelerine baslama kararina temel olusturmaktadir.

Bu raporun yayinlanmasi, hukukun istiinliigii, yargt sistemi, yolsuzluk, devlet konularina askeri
miidahale, medeni ve siyasi haklar (insan haklari, kiiltiirel haklar ve azinlik haklar1), yerel yonetim ve
dis politika konularini etkileyen 6nemli reformlarla gecen yogun bir yilin doruk noktasina damgasini
vurmustur. 2004 raporunda genel olarak su Oneri getirilmektedir: Tiirkiye katilim miizakerelerini
baslatmak i¢in gerekli olan siyasi kriterlerin 6nemli bir boliimiinii yerine getirmistir; diger yandan da
devam etmekte olan miizakerelerin Ozellikle demokratiklesme ve Tiirk vatandaslarinin temel hak ve
ozgiirliikleri ile ilgili reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasini garanti altina almak igin biiyiik
olasilikla belirli sartlar getirecegi yoniinde ip uclar1 vermektedir. Bu sekilde, bu konularin Tiirkiye’nin
stirekli ilerleme gostermesi gereken temel bir alan olusturdugu agiktir. Bu ayrica bu alanlarda halen
daha yapilmasi gereken ¢alismalar bulundugu yoniinde de bir isarettir.

2002 ve 2003 ilerleme raporlarindaki “medeni reformlar” (temel haklar ve insan haklari, kiiltiirel
haklar ve azinlik haklarini igeren vatandas 6zgiirliikleri ile baglantili ve dernekler ve vakiflar kanunu
gibi ilgili yasalarda yapilan bir dizi reform) ile ilgili boliimler karsilastirildiginda iyilesme olduguna ve
yogunlasmanin reformdan uygulamaya kaydigina dair acgik belirtiler bulunmaktadir. 2003 ilerleme
raporu halen reform gerektiren belirli problem alanlarina 151k tutarken, 2004 ilerleme raporu basariyla
tamamlanan ancak uygulamadaki sonuglar1 ile ilgili heniiz olumlu isaretler vermeyen yasal
reformlardan orneklere de atifta bulunmustur. Bu yiizden raporu hazirlayanlarin Tiirkiye’nin, belirli
kanunlarin iyilestirilmesinde kaydedilir bir ilerleme gosterdigini ancak uygulama konusunda bu kadar
basarili olamadigin1 gozlemledikleri sdylenebilir.
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Medeni reformlarin uygulanmasiyla ilgili endiseler, her ne kadar iyi temellendirilmis olsa da,
kavramsal bir gerceklik ve AB reform donemi Oncesini sekillendiren kisitlamalarin mirasini
doniistiirmede karsilasilan giicliikkler ile incelikle dengelenmelidir. Bununla, uygulama eksikliginin
onemsenmemesi gerektigi ima edilmek istenmemis; sadece acgik ve ulasilabilir hedefleri olan stratejik
bir planin uygulamay1 daha etkili bir sekilde ilerletecegi ve garanti altina alacagi ve diger yandan da
ilerlemeyi degerlendirmede temel alinacak agik bir cerceve olusturacagi ileri siiriilmektedir.

2004 ilerleme raporu bu haliyle , Tiirkiye’deki medeni reform siirecinin bir sonraki agamasinda ortaya
cikabilecek zorluklara isaret etmektedir. Uygulama konusunda devlet gorevlilerinin yeni stratejiler
gelistirmeleri, reformlarin sahiplenilmesi ve sistematik bir sekilde icsellestirilmesi icin STK’lar ile
yakin bir igbirligi yapmalar1 gerekmektedir.

Akdeniz Bolgesinde Sivil Toplum Sektorii Uzerine Arastirma

Johns Hopkins Universitesi Sivil Toplum Calismalar1 Merkezi, Akdeniz Bolgesi’'nde Sivil Toplum
Sektorii iizerine 6zel bir rapor hazirlamistir. Bu rapor, Johns Hopkins Universitesi’nin daha 6nce
yaymlamis oldugu karsilastirmali iiciincii sektor projesinin alt1 Akdeniz iilkesi (Misir, Fransa, Israil,
Italya, Fas ve Ispanya) icin bir 6zeti niteligindedir. Bu proje kapsaminda incelenen 35 iilkede iigiincii
sektoriin rolii, finansmani, yapisi ve kapsami belgelendirilmeye ¢alisilmistir. Akdeniz Bolgesinde Sivil
Toplum Sektorii aragtirmasinin baglica bulgulari ise sunlardir:

e Akdeniz bolgesindeki sivil toplum kuruluslari, aktif niifusun ortalama %4,7’sini i¢ine alan
onemli bir ekonomik aktordiir. Bu oran, 35 iilkenin ortalamasindan daha yiiksektir. fsrail ve
Fransa’da bu oran %8’e ulasmakta ve hatta gegcmektedir.

e  Goniilliiler, bolgedeki sivil toplum is giiciiniin tigcte birini olusturmaktadir. Fas ve Fransa’da
bu oran %50’yi ge¢mektedir.

e italya, Ispanya ve Fransa’da sosyal hizmetler ve Kkiiltiirel etkinlikler en biiyiik pay:
olusturmaktayken Israil’de egitim ve saglik etkinlikleri en biiyiik pay1 olusturmaktadir.

e Akdeniz bolgesinde sivil toplum kuruluslarimin finansmaninda devlet baskin bir rol
oynamaktadir. Goniillii ¢caligmanin yarattigi katma deger de eklendiginde, filantropi Fransa’da
desteklenen en nemli alan haline gelmektedir; Ispanya’da da durum benzer sekildedir.

Johns Hopkins Universitesi Sivil Toplum Merkezi, bu projeyi diger Akdeniz iilkelerini de icine almak
iizere Luso-American Kalkinma Vakfi, Calouste Gulbenkian Vakfi, Ilidio Pinho Vakfi ve Aga Han
Vakfinin destegi ile genisletmeye ¢alismaktadir. Portekiz projeye eklenmis durumdadir ve Tiirkiye ile
goriismeler siirmektedir. Merkez, BM Istatistik boliimii ile birlikte gelistirdikleri Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslar Hakkinda BM Elkitabini, Ulusal Hesaplar Sisteminde uygulayabilmek icgin
ulusal istatistik biirolar1 ile calisarak bu girisimi kurumsallastirmaya ¢alismaktadir. Bu elkitabi, ulusal
istatistik biirolarini, kar amaci giitmeyen kuruluslar ile ilgili verileri bir araya getirmeye ¢cagirmaktadir;
boylece ilk kez olarak ulusal ekonomik istatistiklerde goniilliiliik, sivil toplum ve filantropi ile ilgili
genis bir bilgi agina yer verilecektir.

Ekonomi ile ilgili verilerin toplanmasinda kar amaci giitmeyen kuruluslarin nasil ele alinmasi gerektigi
konusunda ulusal istatistik biirolarina yol gosterici niteliginde olan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar
Hakkinda BM Elkitabina http:/www.jhu.edu/~gnisp/handbookdraft.html adresinden
ulagilabilir. Ayrica elkitabi onbir iilkede (Avustralya, Belcika, Kanada, Israil, Italya, Mozambik,
Hollanda, Filipinler, Giiney Afrika, Isvec ve Tayland) denenmistir. Bununla ilgili rapora da
http://www.jhu.edu/~gnisp/testgroup.html adresinden ulasilabilir.
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BUMED, 2004 Avrupa Kalite Odiilii STK Kategorisinde Finale Kaldi

Sivil toplum kuruluslar kategorisinde finale kalma basarisin1 gosteren Bogazigi Universitesi Mezunlar
Dernegi (BUMED) 1985 yilinda kuruldu. Bogazigi Universitesi mezunlari, dgretim gorevlileri ve
ogrencilerini bir araya getirerek bu genis camianin birlikteligini saglayan bir sivil toplum kurulusu
olan BUMED, iiye ve mezunlarina kiiltiirel, sosyal, sportif ve kariyer hizmetleri sunmay1 amaclyor.
10.000 {iiyesi olan ve 2002 yilinda Toplam Kalite yonetimi’ni benimsemeyi ilke olarak kabul eden
BUMED, EFQM miikemmellik modeliyle merkezinde yer aldi1 iiniversite, mezun, 6grenci iigliisiiniin
gelisimi ve iiye mutlulugunu arttirmayi hedefliyor.

Diinya Bankasi, Avrupa Tiirkiye Yaratic1 Kalkinma Fikirleri Yarismasi

Amaclar ve Konular

Tiim Hiikiimet Dis1 Kuruluslara ve Sivil Toplum Orgiitlerine acik olan bu yarismada, Diinya Bankasi
ve ortaklar1 Avrupa Yolunda Sosyal ilerleme ve Katihm ile ilgili yeni yaklasimlar1 denemek icin
baslangic finansmani saglayacaklardir. Finansman, kavramdan sonuca yonelme potansiyeline en fazla
sahip ve Tiirkiye’nin bagka yerlerinde de yinelenebilir ve uygulanabilir nitelikte, yeni ve mevcut
yenilikgi fikirlere verilecektir.

Saglik, egitim, sosyal refah alanlarinda ve cocuklar, gengler, engelli ve dezavantajli kisiler ve gruplara
yonelik her tiirlii yenilik¢i proje onerisi beklenmektedir. Ayrica sosyal kalkinmaya yonelik — toplumca
uygulanabilen ve toplumun 6nderlik ettigi proje bagvurular da tesvik edilmektedir.

Zamanlama ve Tamim
Teklifler 14 Ocak 2005 tarihine kadar kabul edilecektir.
Yari finalistler 25 Subat 2005’e kadar, finalistler ise 28 Mart 2005’e kadar agiklanacaktir.
Tiirkiye Yaratict Kalkinma Fikirleri Giinii ve Odiil Téreni 3 Mayis 2005°de gerceklesecek ve
asagidaki aktiviteleri kapsayacaktir:
e Yarisma ve Odiil Toreni— finalistlere projelerini sergileme firsat1 verilecek ve bagimsiz bir jiiri
miilakat yapacaktir. Kazananlar belirlenecektir.
e Bilgi Forumu — Tiirkiye’de Sosyal Ilerleme ve Katilimla ilgili yapilan ¢aligmalarla ilgili bir
panel diizenlenecektir.

Secilebilirlik Kriterleri

1. Kurulusg:

Yarismaya Hiikiimet Disi Kuruluslar, Vakiflar, Dernekler, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STKlar),
Universiteler, (Yerel yonetimler ve Belediyeler ancak bir STK ile isbirligi yapmak suretiyle
basvurabilirler) ve bireyler katilabilir.

2. Uygulama zamanu:

Kazanan projenin, 6diiliin verilmesini takip eden oniki ay i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir.

3. Odiil miktar:

Qdiil, onerilen proje etkinligine bagli olarak proje basina 10.000-15.000 ABD Dolarr’na kadardir.

Basvuru ve ayrintili bilgi i¢in: http://www.worldbank.org.tr

STK-Hukuk Iletisim A

Sivil toplumu dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren hukuki konular hakkinda, bilgi sahibi olmak
isteyen ve /veya caligmalar yapan bircok STK temsilcisi, akademisyen ve kamu calisanini bir araya
getirmek ve bilgi paylasimini tesvik etmek amaciyla yeni kurulan “STK-hukuk” grubuna sizleri
davet ediyoruz.

“STK-hukuk” grubu, mevzuat ve benzer konularla ilgili ulusal ve uluslararasi:
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e Haberler, yorumlar, ve ¢alismalar;
e Makaleler, yayinlar ve tezler ile
¢ Toplant1 ve etkinlik duyurularini

paylasmak amaciyla TUSEV'in (Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi) girisimiyle kurulan bir iletisim
agidir.

Bu liste araciligiyla tiim ilgili paydaslarin bilgi ve goriislerini paylasmasini ve ortak 6grenme
yollarin hep birlikte kesfetmeyi umuyoruz.

stk-hukuk listesine iiye olmak icin stk-hukuk-subscribe @yahoogroups.com adresine e-mail
gonderebilirsiniz.
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