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GORUSLER

5072

Namik Ceylanoglu
Genel Sekreter

Amerikan filmlerini izleyenlerin, mahkumlarin giydigi uniformanin her birinin sirtinda bir
kimlik numarasinin oldugunu mutlaka animsayacagini umuyorum. Bu yazinin bashigini
olusturan 5072 ise devletin kamu yararli hizmet iireten dernek ve vakiflara giydirdigi
gomlegin numarasidir. Bu yaklasim ne kadar kabul goriir bilemiyorum ama gercekten iiziicii
bir durumla kars1 karsiyayiz.

Bilindigi iizere dernek ve vakiflarimizi yakindan ilgilendiren 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun 29 Ocak 2004
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yasanin yiiriirliigli girmesi ile birlikte yazili ve gorsel medyada soyguna son, devlet eliyle
soygun bitti, zorunlu bagislara veda, TBMM tarihi bir is yapti, yasaya selam hukuka
devam gibi sloganlar atilarak, vatandasin kamu hizmetlerini bundan bodyle dernek ve vakiflara
zoraki bagis yapmadan alacagi miijdelenmistir.

Aslinda yapilmak istenilen sey kamu kuruluslarinin, bizzat kendilerinin kurduklar1 vakif ve
dernekler aracilifiyla kamu hizmetleri nedeniyle yillardir vatandasa ¢ektirdikleri ¢ileye bir
son verilmesinden ibarettir. Bu yoniiyle cok olumlu bir yasadir. Peki ne yapilmalidir, iktidar
ve devleti her zaman zora sokan bu ¢agdisi uygulamalara nasil son verilmelidir? Fikir
miitkemmel. Ancak sayilarinin 608 oldugunu 6grendigimiz bu odaklara nasil dur denecektir.
Ciinkii bir hukuk devletinde hukuku uygulamak zorunda olanlarin bu tiir hukuksuzluga gz
yummalar1 cagdas toplumlarda tahammiil edilemeyecek bir durumdur.

Ozellikle toplumsal hafizamizda sembollesmis ve giinliik hayatimiza girmis olan bu tiir vergi
mantikl zoraki bagis alan vakif ve derneklerin basinda Trafik Vakfi, Niifus Hizmetlerini
Gii¢lendirme Vakfi, Tiirk Polisini Gii¢lendirme Vakfi, Adalet Vakfi ve okul dernek ve
vakiflan vb gelmektedir. Bu ve benzeri kuruluslar kaynak sikintisit nedeniyle kamu
hizmetlerini vatandasa zorunlu bagis karsiliginda ve binbir zorlukla vermektedirler. Cocugunu
okula kaydettirmeye ¢abalayan annenin yakarist bunun bir isaretidir. Béyle bir uygulamanin
benzer bir 6rnegi AB iilkelerinde yoktur.

Yanlis hatirlamiyorsam 2004 yili Biitge Kanununda Trafik Vakf1 gelirleri ile polis teskilatina
2 bin 800 ara¢ alinacaginin yazilmis olmasi ¢cok aci bir gergektir. Bu adeta gegmis ve bugiinkii
hiikiimetlerin kolay yolu secerek vergi sistemimizi yaz — boz tahtasina cevirip, adeta oransal
vergiden maktu vergiye geciste vakif ve dernekleri de kullanmasidir. Yani vergi kaynagi
olarak gordiigii her kesime bir anlamda kendi kaynagin1 yarat mesajinin verilmesinin agik
sonucudur.

Piyasa ekonomisi bir kiiltiir isidir. Basibozuk ve denetimsiz bir diizen degildir. Isinize gelince
piyasa kurallar islesin, isinize gelmeyince ihtiyacimiz var, birakin piyasayi simdi denilirse
kamu kuruluslarinin kurdugu vakif ve dernekler de kantarin topunu boyle kagirirlar. Bu
aslinda piyasa kiiltiiriimiiziin olmadiginin, ileride oportiinizmin tehlikeli sonuglara
varabileceginin de bir ilanmdir. Dizginlenemeyen kamu vakif ve dernekleri var olan haksiz



rekabeti adeta rekabet esitsizligine de tasimistir. Biitiin bunlar ise sade vatandasi isyan
noktasina getirmistir.

Ancak bu yasadan etkilenen bir diger dernek ve vakif grubu var ki, bunlarin biiyiik bir
cogunlugu Bakanlar Kurulu Karar ile kamuya yararh dernek ve vergiden muaf vakif
statiisii elde etmis, cogu iktisadi isletmesi olan ve tiiziik ve resmi senetlerin de devletin
vatandasa gotiirmeye calistig1 ancak yeterli olamadig1 kamu yararli sosyal hizmetler, saglik,
egitim, iiniversite gibi temel hizmetlere destek olmaya talip olan dernek ve vakiflardir.
Bunlardan bazilari, tamamen sivil toplum dinamiklerinden ve sinerjisinden dogmus,
calisanlarinin ve mensuplarinin ¢ikarin1 korumayan dernek ve vakiflar olmalarina ragmen
misyonlar1 geregi kamu kurum ve kuruluslan ile kismen i¢ ice girmislerdir.

Aslinda bu yapiy1 ve bu tiir devlet — STK iliskisini de onaylamak miimkiin degildir. Kamu
yararlt hizmetlere soyunan dernek ve vakiflarin mutlaka ve 6ncelikli olarak kendi kaynak ve
imkanlari ile bu hizmetleri vatandaga gotiirmesi ve kamu kaynagini kullanmamasi esastir.
Ancak, gectigimiz yillar i¢cinde dernek ve vakiflarin devletle iliskileri yozlagmis, ortaya
mitolojide satir olarak tanimlanan yaratiklara benzer yaris1 devlet yarisi dernek ve vakif olan
hizmet kuruluglar1 ¢ikmistir. Buna mutlaka son verilmelidir.

Peki izlenen yontem dogru mudur? Tamamen yanlistir. Yasa toplumda yeteri kadar
tartisilmamis, devlet — sivil toplum iligkileri enine boyuna irdelenmemis, her zaman oldugu
gibi adeta baskin yapilircasina cikarilmistir. Bir anlamda niifus clizdanini yenilemek i¢in
niifus vakfina bagis yapmaktan kurtulan vatandas, diger taraftan hastalandig1 zaman bir vakif
ve dernegin destek oldugu bir saglik kurulusundan aldig1 saglik hizmetini eskisi gibi
alamayinca ortada kalmistir. Bu durumda suglanan ise bu yasa ile adeta hizmet digina itilen ve
vatandasla kars1 karsiya kalan vakif ve dernekler olmustur. Dahasi herbiri birer verimli
istihdam kapisi olan bu vakif ve dernekler yasanin yiiriirlii§e girmesinden sonra topluca
eleman ¢ikartmaya baglamislardir.

Yiiriitmenin teklifi ile yasamanin her zaman oldugu gibi toplumsal mutabakat saglamadan
yiriirliige soktugu bu yasa yeni bir tartismanin da nedeni olmustur. Yasa o kadar ani
cikarilmustir ki, cok tinlii vakiflar araciligtyla cok yiiklii gelirlerden mahrum kalan Icisleri ve
Adalet Bakanliklar1 ile TBMM Baskanligi yasay1 nasil deleriz ve vakfimizi nasil istisna
zirthina biiriindiiriiriiz diye teoriler liretmeye baslamislardir. Ciinkii bu vakiflarin gelirleri ile
bugiine kadar karakollarin devriye aracinin benzininden, siiriicii ehliyetine, pasaport
verilmesinden, hastanedeki saglik hizmetlerine, uyusturucu miicadelesinden milli saraylarin
restorasyonuna ve devlet biiyiiklerinin korunmasina kadar bir¢cok hizmet saglanmistir. Maliye
Bakanligi’nin 6denek vermemesi halinde bu hizmetlerin yerine getirilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii devlet, dernek ve vakiflar araciligi ile verilen bu hizmetleri ne sekilde verecegini
belirlemediginden ortaya 6nemli bir hizmet a¢ig1 ¢ikmis, tiim hizmetler durma noktasina
gelmistir.

Kamu hizmetlerinin alinmasinda goniillii bagis yerine zorunlu bagis alinmasini savunmak
miimkiin degildir. Ancak kamu hizmetlerinin goriilmesinde devlete destek veren dernek ve
vakiflarin yasada belirtilen kisa siirede kamu kurum ve kuruluslan ile iliskilerini bir anda
kesmeleri, yeni kimlik, adres ve tiizel kisilikleriyle kamuoyu 6niine ¢ikmalari, yasam destek
{initesine bagli bir hastanin fisinin ¢ekilmesi anlamin1 tasimaktadir. Ozellikle de bu hizmetleri
bugiine kadar veren yonetim kadrolarinin

bu doniisiimii yasada taninan kisa siirede gerceklestirememeleri halinde agir para ve hapis
cezalariyla kars1 karsiya kalmalar1 ve sonunda dernek ve vakif mallarinin Hazineye ve



Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devredilecek olmasi 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin de bir anlamda
cignenmesinden bagka birsey degildir.

Diger taraftan yasanin getirdigi tehlikeli bir hiikiim de kamu kurum ve kuruluslar ile
iliskilerinden dolay1 dernek ve vakfin yillardir kullandig1 simgesi, her seyi olan ismini
degistirmesi ise ¢cok farkli bir goriisiin tiriiniidiir. Demokrasinin bunu hazmetmesi kolay
degildir.

Dilegimiz yasanin genis katilimla yeniden gézden gecirilerek iyilestirilmesi, makul bir gecis
donemi taninmasi ve hizmetleri ile bugiine kadar devlet tarafindan akredite edilmis vakif ve
derneklerin incitilmeden akilci ¢oziimler bulunmasidir.

Filantropinin Simirlar:
Tiirkiye’de Modernite ve Gelenek Arasinda Kalan Vakiflar

Tiirkiye’de hayirseverlik ve filantropi seklinde kendini gosteren sivil sorumlulugun, 14. yiizyilda
Osmanli imparatorlugunun baslangicinda ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar siire gelen uzun ve
derin bir tarihi vardir. Hayirseverlik ve bagis, zaman icerisinde kendini hem resmi hem gayri resmi
olmak iizere ¢esitli yollarla ortaya koymustur, ancak cemaatlerin ve toplumun genelinin refahina ve
sagligina olan derin ilgisi daima temel dayanag olarak kalmistir. Bundan dolay1 bagisin en
kurumsallasmis sekli olan vakif, Tiirkiye’de toplumsal refahi gelistirmekte 6nemli bir rol oynamis
ve refahin dagiliminda etkili bir kanal olarak hizmet etmistir.

Cagdas Tiirkiye’nin karsilastigi temel zorluklari inceledigimizde, ister Giineydogu’daki kadin
konusu, ister hassas dis politika meseleleri ya da egitim kalitesini arttirmaya iliskin konular s6z
konusu olsun, goziimiize ¢arpan ilk sey bu sorunlar ele alan sivil girisimlere verilen nemin
degismis olmasidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adayliginin kazandirmis oldugu
moment; demokrasinin, sosyal adalet ve katilim i¢in demokrasi ideallerinin derinlesmesinde ve
bunlarin farkina varilmasinda biiyiik adimlar atilmasina onciiliik etmistir. Son zamanlarda
gosterilen desentralizasyon cabalari; Tiirkiye’deki yeni yonetisim deneyimini geleneksel olarak
tanimlayan merkezi planlama yontemlerinden daha ¢ok, yerel ¢oziim iiretimine verilmeye baslanan
degerin altim1 ¢izmektedir. Vakiflar, bu yeni paradigma dogrultusundaki doniisiimiin anahtar
parcasini olugturmaktadir.

Filantropi; yeni diisiince ve metotlarin1 denemek, ortaklar diyaloga tesvik etmek ve daha
geleneksel ve “glivenilir’ metotlar ugruna vazgecilmesi olasi riskleri goze alabilmek i¢in ana
sermaye saglayan, sivil toplumun gercekten 6nemli bir bilesenidir. Sonug olarak vakiflar; bagimsiz
ve Ozel karar aliminin, kamu yararin1 arttiran ¢éztimler gelistirilmesindeki 6nemini taniyan ve
temsil eden kiiresel bir olgunun parcasi haline gelmistir. Fakat bu gelismeler cercevesinde
vakiflarin etkisi ve etkinligi; kendi stratejilerini hayirseverlikten filantropiye ¢evirmeye ve yardim
calismalan yada geleneksel hayirseverlik uygulamalar1 yoluyla sorunlar1 yatistirmayi birakip
toplumumuzda bas gosteren esitsizlik ve sosyal adaletsizligin nedenlerine inmeye ne kadar yakin
olduklarma baglidir. Temel ve acil ihtiyaglara ¢are olarak hayirseverlige her zaman 6nemli bir rol
diigse de zorlu problemler kapsamli ¢oziimler ve stratejileri gerektirmektedir. Kaynaklart,
esneklikleri ve liderlikleri ile vakiflar bu yaklasimin 6ziinii olustururlar.

Ancak bugiiniin filantropi uygulamalarina, 6zellikle Tiirkiye gibi Miisliiman toplumlar baglaminda
bakildiginda, sosyal adalet savunuculugunun getirdigi sorumluluklarn vakiflarin ne derece yerine



getirebildigi konusu pek net degildir. May1s 2003’den bu yana TUSEV, sosyal adalet yonelimli
filantropiyi anlamak ve 6l¢mek i¢in yapilan kapsamli bir arastirmada yer almaktadir. Ford Vakfi
destekli bu proje, Miisliiman iilkeler, diaspora ve azinlik cemaatlerinde filantropinin tesvikine
yonelik olup, bu genis arastirmanin pargasi olarak benzer calismalar Hindistan, Endonezya, Misir,
Tanzanya ve Ingiltere’de de gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de yiiriittiigiimiiz calismanin dort 6nemli boyutu bulunmaktadir; her biri bugiinkii yasal ve
mali ¢evreyle birlikte tarihi ve cagdas uygulamalardan yola ¢ikarak Tiirk vakiflarini karsilastig
zorluklar ve engeller ile filantropi yonelimli sosyal adaletin potansiyelini incelemek i¢in Tiirkiye’de
hayrseverlik ve filantropinin bugiinkii durumunu agiga ¢ikarmak amacim giitmektedir. Bu
calismada;

1. Osmanli déneminden giiniimiize vakiflara tarihsel bir genel bakis,

2. Tiirkiye genelinde 7 ilde vakiflarla yapilan derinlemesine goriismeler,

3. Tiirkiye genelinde 500 vakifla kurumsal boyutlar1 ve sosyal adalet yonelimleri {izerine yapilan
anket ve

4. Tiirkiye genelinde 1500 vatandasla kisisel hayirseverlik uygulamalari, vakif algilari, katilim
dereceleri ve sosyal adalete yonelik tutumlari iizerine yapilan anketler yer almaktadir.

Tiirkiye’de cagdas vakiflar daha dnce hi¢ bu sekilde incelenmedigi icin hi¢ stiphe yok ki bu ¢alisma,
aci18a cikaracagi bilgiler ve konuya tutacagi 1sikla iilke genelinde filantropiyi destekleyecek eylem
programlari i¢in temel olugturacaktir.

Diinii ve Bugiinii ile Tiirkiye’de Vakiflar

Atilan dev adimlara ragmen Tiirkiye’de vakiflar, Osmanli etkisi ile yeni geleceklerini uzlastirmaya
calismak durumunda kalmakta ve bu durum kurumsal, iglevsel, yasal alanlar ile sorumluluk alanlart
icin zorluklar yaratan ilgili bir vasiyetin ortaya ¢ikmasiyla sonuclanmaktadir. Vakiflarin,
gelenekselden modern bir ¢cerceveye geciyor olmasi, vakiflarin durumunu toplumun biitiinii
baglaminda incelememizi gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de vakiflar ii¢ ana boyut ¢ercevesinde daha iyi
anlasilabilir: bunlar 6zerklikleri, degerleri ve giicleridir.

Osmanl Imparatorlugu siiresince padisah tarafindan 6zerk olarak kabul edilen yegane kurum (her
zaman tam bir dzerklige sahip olmamalarina ve bazen devletin baskisina tabi olmalarina ragmen)
vakiflardi. Buna ragmen bu donem boyunca bir vatandasin hem siyasal, hem sosyal hem de ekonomik
anlamda 6nemli dl¢iide giiclii denebilecek, devletten bagimsiz kuruluslar kurabiliyor olmas1 olduk¢a
biiyiik bir onem arz etmekteydi. Bunun i¢in alan olusturan sey vakiflara yiiklenen toplumsal degerdi
ve iistelik bu deger yalnizca vakiflara verilen dini onemden kaynaklanmamakta, bunun yani sira belli
baslh hizmetlerin vakiflarca saglanmasindaki islevsel 6nemlerinden ve ekonomik gelisimi kolaylastirici
rollerinden de kaynaklanmaktaydi. Gergekten de vakiflarin sahip oldugu kervansaraylar, hanlar
sayesinde yiizyillarca dogu ile bat1 arasindaki ticaret yollar1 muhafaza edilmistir.

Vakiflar zaman i¢inde, gii¢ icin rekabet edenler arasindaki cekismeli iliskilere temel olusturarak
padisahin elinde tuttugu ekonomik ve siyasi giicii ele gecirmede baglica ara¢ haline gelmistir. 19.
yiizy1lda imparatorlugun yavas yavas zayiflamasi ile devlet, giicii kendisinde birlestirebilmek
amaciyla rakip giic merkezlerine darbe indirmistir. Sultan Mahmut tarafindan baglatilan batililasma
hareketleri, padisahin imparatorluk iizerindeki kontrolii geri kazanmak i¢in gosterdigi gayretlerin
doruk noktasini olugturmustur. Vakiflar da bu temizlik siirecine dahil edilmis, ilk kez vakiflar, gelirleri
hakkinda bilgi edinmek ve 6zerkliklerini sinirlamak i¢in tasarlanmig 6zel idari bir organin kontrolii
altina girmiglerdir. Bu siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’te kurulusu ile nihayet sona ermis ve



boylelikle biitiin vakif malvarligi devlet kurumlarina baglanmistir. Sade bir vatandasin vakif
kurabilmesi ancak 1967’den sonra miimkiin olabilmistir..

Vakiflara bugiin yine ayni 6zerklik, deger ve gii¢ cercevesinden bakacak olursak farkli kosullarin var
oldugunu goriiriiz. Vakaf faaliyetlerine gerektiginden fazla devlet kontrolii getiren kisitlayici yasal ve
hukuki ¢erceve, vakif 6zerkligini ciddi bir sekilde simrlandirmaktadir. Her ne kadar bu durum son
zamanlarda degismeye baslamis ise de hala bir problem olarak varligini siirdiirmektedir. Vakiflar
cogunlukla 6zel sirketler gibi vergilendirilmektedir; kamu yararli/vergiden muaf statiisii on y1l 6nce
olusturulmus olup bu statiiye sahip olmak (bugiin 4576 vakiftan yalnizca 2 14ii bu statiiye sahiptir)
olduk¢a zordur. Bu ayn1 zamanda kamu yarar1 kavraminin belirsiz olmasi nedeniyle vakiflara verilen
toplumsal degerin de bir gostergesidir. Daha genis anlamda, sivil kuruluslar halen daha 19 uncu
yiizyilda ortaya ¢ikan giivensizligin devami olarak, devlet otoritesine kars1 olduklari ve ideolojik
cekisme alanmi olusturduklarina dair goriislerle miicadele etmek durumdadirlar. Bu unsurlarla beraber
yipratict ekonomik ortamin etkisi, vakiflarca yiiriitiilen bir ¢ok etkinligin ve buna bagl olarak sorun
¢Ozme kapasitelerinin sinirlanmasina neden olmaktadir. Bunun yerine, devlet vakif ve benzeri sivil
toplum kuruluglarini sosyal ihtiyaclarin giderilmesinde kritik 6neme sahip ortaklar olarak gdrmelidir.

Baslangi¢ Goriisleri

Alan ¢alismamizin biiyiik boliimii heniiz ger¢eklesmek {izere olmasina ragmen ilk degerlendirmemiz,
gelenekselden modern bir ¢erceveye gecis icinde olan Tiirk vakiflarinin sosyal adaleti giiclendiren
filantropi kapasitelerini anlamak agisindan agagida bahsedilen engellerin kritik onem tasidigi
yoniindedir:

1. islevsellik: Sosyal Hizmet veya Toplumsal Degisim

Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’de vakiflar kimliklerini, misyonlarimi ve programlarini -
kaynaklarim degisiminin gercek temsilcisi olarak hareket etmek i¢in kullanmak istiyorlarsa—
bunlan yeniden tanimlamalar gerekmektedir. Aksi halde geleneksel sosyal hizmet saglayicisi
cercevesinde kalacaklar ve bu da vakiflarin yapisal degisim iizerindeki uzun vadeli etkisini
sinirlayacaktir.

2. Kurumsallik: Siireklilik veya Esneklik

Sosyal degisim yoniinde gittik¢e artan yonelimin bir pargasi olarak vakiflar ayrica esnek
olmay1 6grenmek ve onemli sorunlar ortaya ¢iktig1 anda bunlara yanit verebilecek uzmanliga
erismek zorundadirlar. Bu, vakiflarin ¢alistiklar alanlari ve topluluklari ¢ok iyi tanimalarini
gerektirmektedir; boylelikle gelisen sartlara hitap edebilir, yeni ortaklar arayip bulabilir ve
yeni metotlar gelistirebilirler. Sosyal degisim calismasi icin ihtiya¢ duyulan yenilik¢i ve
esnek metotlar, mali veya misyon yonelimli gostergeler hesaba katildig siirece, kurumsal
siireklilik anlayisina ¢ok iyi bir sekilde kars1 durulabilir. Vakiflar esneklik ile
siirdiiriilebilirlik arasindaki bu tansiyonu dindirecek hem mali hem idari beceriye ve
kapasiteye sahip olmalidir. Vakfin kurumsal bir ¢cerceve olarak bunu ne derecede
gerceklestirdigi konusu aragtirmamizin merkezinde yer almaktadir.

3. Erisilebilirlik: Seckinci veya Kapsayici

Filantropi; sermaye ve yiiriitillen program calismasi icin temel teskil eden mali kaynaklarin
varligi ile tanimlanir. Bireysel veya bir grubun parcasi olarak, sade bir vatandasin vakif
kurma kapasitesi sinirli oldugu icin vakif yapist daha ¢ok toplumun varlikli kesimine
devredilmis ve toplumun genelinin 6rgiitlii filantropide oynayabilecegi rol



marjinallestirilmistir. En azindan, bagiscilar ve yararlanicilar arasinda hesap verilebilirligi ne
tiir mekanizmalarin gelistirip gii¢lendirebilecegi lizerinde diisiinmeliyiz. En iyi kosullarda ise
kamusal hayir cemiyetleri veya mahalli vakiflar gibi yerel kaynak olusturma girisimlerinde
halkin katilimin arttiracak yeni modellerin gelistirmesi tizerinde durmaliyiz.

4. Yasal Ortam: Sinirlayici veya Firsat Tamyan

Son ve belki de en 6nemlisi olarak, sosyal degisim filantropisi icin olusturulan hareket alam
yasal icerige baghdir. Giiniimiizde asir1 devlet gézetimi, biirokratik diizenlemeler, agir
vergiler ve malvarliginmi artirma {izerindeki kisitlamalar; vakiflarin yukarida sayilan
gostergeleri basariyla asip sosyal degisimin temsilcisi olarak kapasitelerini harekete
gecirmelerini zorlagtirmaktadir.

Islami filantropi alaninda meydana gelen tarihsel gecisi ele almamiz, sadece Tiirk toplumunda degil,
ayn1 zamanda Balkanlar ve Orta Dogu’da vakiflarin yiizyillardir yapmis oldugu 6nemli katkilarin
degerlendirilmesini de saglamaktadir. Tiirkiye’de filantropiye yeni bir vekil i¢in bir arastirmaya
girismis bulunuyoruz; ancak vakiflarin yeniden toplumun énemli problemlerini ¢dzen birimler olarak
hareket edebilmesi ortak bilin¢ ve harekete baglidir. Yeni anlayislar ve taze goriisler 15181nda
Tiirkiye’deki vakiflar, sosyal degisim ve doniisiim araci olarak giiclendirilebilirler.

Kaynaklar:

“The Provision of Public Goods Under Islamic Law: Origins, Impact, and Limitations of the Wagqf
System”, Law and Society Review, 35-4 (December 2001), 841-997.

Cizakca, M., A History of Philantropic Foundations: The Islamic World From the Seventh Century to
the Present, Istanbul: Bogazici University Press, 2000.

Bonner, M., Ener, M., Singer, A.(ed), Poverty and Charity in Middle Eastern Contexts, New
York:State University of New York Press, 2003.

Oztiirk, N., Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara: Tiirk Diyanet Vakfi,
1995.

CALISMALARIMIZDAN...
STK Mevzuatma Iliskin TUSEV-ICNL Isbirligi

AB iiyeligine adaylik siireci, Tiirk demokrasisinin gelistirilmesi yolunda atilan adimlar1
hizlandirmis ve su ana kadar gerceklestirilen demokratik ag¢ilimlarin temelini, Uyum Yasalart
cergevesinde yapilmasina gayret edilen reformlar olusturmustur. Edinilmis olan basarilar
daha ileriye gotiirmek ve sivil toplumu seffaflik, siirdiiriilebilirlik ve katilimcilik prensipleri
cercevesinde gelistirebilmek ve oniindeki engelleri kaldirabilmek icin yasal ve uygulama
eksikliklerinin sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu fikirler dogrultusunda sekillendirilmesi
gerekmektedir.

Bu calismalar yapilirken diger iilkelerin iyi 6rneklerinden yararlanmak icin TUSEV, ABD’de
yerlesik Uluslararas1 STK Hukuk Merkezi ICNL’in (International Center for Non-for-
Profit Law) baskan yardimcis1t Douglas Rutzen’1 Tiirkiye’ye davet etmistir. 10-12 Aralik
tarihlerinde Istanbul ve Ankara’da cesitli toplantilar diizenlenmistir. Ayrica Douglas Rutzen



13 Aralik tarihinde Tarih Vakfi’nin sekreteryasini iistlendigi ve Heinrich Boll Vakfi ile
Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi'min katkilariyla diizenlenen 14. Sivil Toplum Kuruluslar
Sempozyumuna konugmaci olarak katilmigtir.

TUSEV 2004 y1l1 programini, dernek ve vakiflarla ilgili cerceve reformlar ve uygulamaya
yonelik, ii¢c ana alana odaklanarak su sekilde belirlemistir:

yiriirliikteki yasalarin ve uygulamalarin uluslararasi standartlarla karsilastirilmas,

yapilmakta olan yasal degisiklikler ve diizenlemelerle ilgili diizenli raporlarin
hazirlanmasi (dzellikle AB ilerleme raporlarini goz oniinde bulundurarak),

el kitaplari, kaynak rehberleri, ve STK’lar ve kamu gorevlileri icin STK yasalarinda en
basarili uygulamalar ve benzeri konularda seminerler diizenlenmesi.

Yeni Proje: CIVICUS Sivil Toplum Endeksi

Tiirkiye CIVICUS Sivil Toplum Endeks (STE) 2004 yazi itibariyle Tiirkiye’de
uygulanacaktir. STE bugiine kadar diinyada 60 iilkede yapilan, sivil toplumun durumunu
degerlendiren, sivil toplumu giiclendirme girisimleri i¢in olusturulmus bir bilgi tabanm ve
yenilik¢i bir “aktif-aragtirma” projesidir. Endeks; sivil toplum kuruluslar tarafindan, sivil
toplum kuruluslari i¢in baglatilip yiiriitiilmesine ragmen hiikiimet, akademisyenler, bagiscilar
ve daha genis toplumsal kitleleri etkin bir sekilde i¢ine almakta ve arastirma bulgularini
bunlarla paylagmaktadir.

STE, hem sivil toplum iizerine bir bilgi tabaninin olusturulmasina hem de uygulamaya doniik
sivil toplumu gelistirme girisimlerine katkida bulunacak potansiyeli tasimaktadir. Arastirma
sonunda ortaya cikacak olan bilgi ve analizler yayimlanacak; uygulayicilarin, aktivistlerin,
hiikiimetlerin, yurttaglarin ve arastirmacilarin sivil toplumun dogasi ve etkileri, sektoriin
karsilastig1 giicliikler ve sivil toplumun gelistirilecek yanlar1 hakkinda benzersiz bir perspektif
kazanmalarini saglayacaktir. Daha da onemlisi aktif-aragtirma olan bu projenin ilgi alani, sivil
toplum paydaslarinin bir araya gelerek Tiirkiye’de sivil toplumun bugiinkii konumunu ve
gelecekte ele gececek firsatlar birlikte kesfetmelerini miimkiin kilacaktir. Uluslararast bir
girisimin parcasi olarak proje, Tiirkiye’de sivil toplumun karsilastig1 gii¢liiklere dair dnemli
izlenimler kazandirmasinin yani sira diger iilkelerin sivil toplumlarini nasil etkin bir sekilde
gelistirdigini gozler Oniine sererek siirekli tesvik edici bir islev gorecektir. Ayrica STE
girisimi baz1 karsilagtirmali bulgular vereceginden var olan firsatlar, egilimler ve sivil
toplumun karsilastig1 engelleri daha iyi anlamamizi saglayacaktir.

Endeks, ¢ok cesitli sivil toplum paydaslari tarafindan kolektif olarak yiiriitiilmesi agisindan
oldukga katilimci bir arastirma projesidir. Projenin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve ortak
amacimiz olan sivil toplumun giiclenmesini saglayabilmemiz icin, farkli alanlar temsil eden
sivil toplum paydaglarinin bir araya gelmesi ve es giidiimlii olarak ¢alismasi biiyiik dnem
tasimaktadir. Tiirkiye’de ilk defa sivil toplumla ilgili bu kadar kapsamli ve katilimci bir
aragtirma projesi yapildigi diistiniiliirse, projeyle ilgilenen kisilerin tavsiyeleri, deneyimleri,
bilgi ve goriislerini projeye aktarmalar ve igbirliginde bulunmalarinmin gerekliligi daha da
ortaya cikmaktadir. STE su anda aragtirmaci, ortak ve danigmanlari belirleme agamasindadir.
Bilgi: www.civicus.org ve vakif merkezimiz.



Etkinlik: Enflasyon Muhasebesi Semineri

Vakif ve derneklerimizin bilango esasina gore defter tutan iktisadi isletmelerinde Enflasyon
Mubhasebesi uygulamasi 1.1.2004 tarihinde baslamis olup, iiger aylik gecici vergi donemlerine
ait mali tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulacaktir. Maliye Bakanligi uygulamanin ilk
yil1 olan 2004 yilinda Enflasyon Muhasebesi uygulamasini birinci gegici vergi doneminde
secimlik, ikinci ve sonraki gecici vergi donemlerinde ise zorunlu hale getirmistir. 2004 yili
uygulamasinda Enflasyon Muhasebesine gore hazirlanmis mali tablolarin verilme tarihi,
secimlik hakkin kullanilmasi halinde 10 Mayis 2004, secim yapilmamigsa zorunlu olarak 10
Agustos 2004 tarihleridir.

Bu nedenle, TUSEV olarak vakif ve derneklerimizi bilgilendirmek i¢in 2 Mart 2004 tarihinde
Enflasyon Muhasebesi Semineri diizenlenmistir. Mali Danismanimiz Hayati Sahin (Birlesik
Uzmanlar Yeminli Mali Miisavirlik AS.) seminerde bir sunus yapmistir. Seminerde ayrica
SISTEK AS. tarafindan hazirlanan enflasyon muhasebesi yazilimi tanitilmistir. Ayrintili bilgi
icin: www.tusev.org.tr ya da info @tusev.org.tr.

XXI. Vakif Haftas1 Kutlamalari

XXI. Vakif haftasi istanbul’da 10-16 Mayis 2004 tarihlerinde degisik mekanlarda ¢ok 6nemli
aktivitelerin yapilacag bir solen olarak kutlanacaktir.

XXI. Vakif Haftasi yine “Vakif insana hizmettir’’ slogani ile kutlanacaktir. Kutlamalarda hem
cok onemli vakif hizmetleri hem de vakiflara iligkin 6nemli konular, uzmanlarin katilimi ile
tartigtlacaktir. Vakif Haftasi cercevesinde TUSEV’in diizenleyecegi panel 15 May1s 2004
Cumartesi giinii 15:00-17:00 saatlerinde Tiirk Bobrek Vakfi Hizmet Hastanesi Konferans
Salonunda yapilacaktir. Panel programi soyledir:

Panel konusu: “Vakiflarin Giincel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”

Timur Erk (Tiirk Bobrek Vakfi Bagkani) - Panel Yonetmeni

Dr. Adnan Ertem (Istanbul Vakiflar Bolge Miidiirii)- “Vakif Mevzuatima Iliskin Calismalar”
Hayati Sahin (TUSEV Mali Danigmami) - “Vakiflarin Vergi Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”
Prof. Dr. Davut Aydin - “Vakiflarin Mali Sorunlar1”

Inal Aver (TUSEV Yonetim Kurulu Baskan Vekili) “Vakiflarin Idari Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri”

YENI YAYINLARIMIZ

Sivil Toplum Kuruluslar Yasal Cerceve Ilkeleri

Sivil toplum kuruluslarim da dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren bir yasal mevzuatin
hazirlanmasinda dikkate alinmas1 gereken bazi 6nemli hususlar vardir. Ciinkii STKlarla iliskin
yasal mevzuatin toplumun tamamin ilgilendiren ve genel kabul gormiis, degerli drnek ve
deneyimlerden yaralanilarak

hazirlamasi cok 6nem arz etmektedir.



Bu baglamda, STKlar ilgilendiren her tiirlii yasal mevzuat daha hazirlik safthasinda bile olsa
sadece yaptirimlar acisindan ele alinmamali, karsilagtirmali hukuk, evrensel normlar ve temel
hak ve ozgiirliikkler yaninda yonetisim kurallari, STK’larin hizmet iiretebilme yeteneginin
gelistirilmesi, toplumun bilgilendirilmesi ve denetim yetkisi ile bireylerin tatmin ve ikna
edilmesi; seffaflik, aciklik ve hesap verebilirlik prensipleri agilarindan da diisiiniilerek
hazirlanmalidir.

Bu kural ve degerlere inanarak hazirlanacak her yasal mevzuat, STK’larin daha 6zgiir ve
demokratik ortamlarda kamuya yararli hizmetler verebilmelerine imkan saglayacaktir. Bu
nedenle hazirlanan bu metin cagdas ve akilc1 yontemlerle yapilmasi gereken yasama ve
yiiriitme ¢aligmalarinda 6nemli bir referans ve STK’lar ag¢isindan da savunuculuk
yiikiimliiliigiine destek olacak denenmis ilkelerden olugmaktadir.

Bir 6rnek olusturmasi bakimindan, STK yonetimine iliskin mevzuatta bulunmasi gereken
ilkeler, kitaplarda yer alan mevcut STK mevzuatinin veya mevzuat taslaklarinin genel kabul
gormiis uluslararas1 uygulamalari karsilayip karsilamayacagin1 anlamak agisindan ¢ok
faydalidir. Bu ¢alisma ABD’de yerlesik International Center for Not-for-Profit Law
(Uluslararast STK Hukuk Merkezi) tarafindan Diinya Bankasi ile ortaklasa hazirlanan “STK
Yasalari Ile Tlgili Iyi Uygulamalar El Kitabr” (Handbook on Good Practices for Laws
Relating to Nongovernmental Organizations) ve konu ile ilgili 1997 tarihli Tartigma Raporu
ve sonradan yapilan arastirmalar esas alinarak hazirlanmigtir. Uluslararasi uygulamalar1 dogru
degerlendirmek i¢in yapilan analizlerde 100’iin iizerinde iilke kanun ve raporlarindan
yararlamilmistir.

YASAL MEVZUAT

Kamu Yararma Calhisan Kurulus Yasasi

Sivil toplum gozii ile, “kamu yararr” kavramu, sivil toplum kuruluslarimin (STK) kamuya
yararli hizmet alanlarini ve seklini belirlemek ve bu kuruluslarin kurumsallagmasini saglamak
icin devletin belirli kosullar yerine getiren STK’lara tanidigr sayginlik ve imtiyaz saglayan
uygulamalar ile mali destekler olarak tanimlanabilir.

Bu calisma, Avrupa Birligi’ne yakin zamanda kabul edilecek aday iilkelerden Macaristan’in
Kamu Yararma Calisan Kurulug Yasast’nin Tiirkge terciimesidir. AB’ne adayligimiz
stirecinde 0zellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasinda STK’larin dneminin
vurgulanmasi “kamu yarar1” kavramin daha da 6ne ¢ikartmaktadir.

329 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

Maliye Bakanligi, 249 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile getirilen Bilanco
Esasina Gore Defter Tutan Miikellefler i¢in Yillik Faaliyet Bildirim Formu (A Formu)
diizenleme zorunlulugunu kaldirmistir. Ancak miikelleflerin B Formu diizenleme zorunlulugu
devam etmektedir

Maliye Bakanhigi ayrica 28.02.2004 tarihli 25387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 329
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Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ticari, zirai ve mesleki kazanclar1 dolayisiyla
gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri i¢in
“Performans Derecelendirme Bildirimi” verme zorunlulugu getirmistir. Bu teblig ve
“Performans Derecelendirme Bildirimi” formuna Gelirler Genel Miidiirliigii’ niin
www.gelirler.gov.tr adresli web sitesinden ulasilabilir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (Kanun No. 4982)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 9.10.2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis olup 24
Nisan 2004 te yiiriirliige girecektir. Kanun ile bireylere daha yakin bir yonetim, seffaflik, daha
fazla katilimin saglanmasi, halkin devleti daha etkin sekilde denetlemesi ve yonetimin daha
fazla kamu yararina calismasimin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kanunun ¢ikarilmasi olumlu bir iyi niyet gostergesi olsa dahi tek basina biiyiik bir etki
yaratmasi beklenmemelidir. Bu kanun ve benzeri kanunlari isler duruma getirmenin tek yolu
Idari Usul Yasasinin hazirlanilmasi ve uygulamaya konulmasidir.Bilgi edinme hakki ayr1 bir
kanun olmanin 6tesinde temel bir insanlik hakkidir ve bu niteligiyle de ayr bir hiikiim olarak
anayasada yer almalidir.

Siyaset ve biirokrasi gelenegimizde sade vatandasa bilgi verme sorumlulugunun olmamast
sebebiyle uygulamada 6nemli sorunlar ¢ikabilir. Bunu asmanin tek yolu ise devletin
vatandastan daha tistiin olduguna iliskin zihniyetin ve inancin degistirilmesidir. Medya ve
STK’lar bu konuda araci rolii iistlenebilirler. Boylece hem yasa daha verimli bir sekilde
kullanilabilir hem de kamuoyu yasa hakkinda daha fazla bilgi edinebilir.

Yurt disindaki uygulamalar da dikkate alindiginda istenilen bilginin verilmesinin cesitli
sebeplerle geciktirilmesinin, kanunun uygulanmasi 6niindeki en biiyiik engellerden birisi
oldugu goriilmektedir. Bunu engellemenin yolu ise kanunda belirtilen cezalarin diizgiin ve
ayrimsiz bir sekilde uygulanmasidir.

Resmi Gazete: 23 Ekim 2003 Say1: 25269

Dernek ve Vakiflarin .
Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskileri

Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair 5072 sayili Kanun, 29
Ocak 2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin sunduklar1 hizmetler nedeniyle, kamu kuruluslar1 biinyesinde
faaliyet gosteren vakiflar ve dernekler bundan boyle verdikleri hizmet nedeniyle
vatandaslardan bagis ad1 altinda para alamayacaklardir. Kanunun yeteri kadar agik olmadigi
gerekcesi ile vakif ve derneklerden gelen elestiriler iizerine Icisleri Bakanhig Dernekler
Dairesi Bagkanligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii birer genelge yayinlamislardir. Buna ragmen
kamu yararina hizmetler iireten vakif ve derneklerin bazilarinin bu yasadan etkilendikleri,
mevcut genelgelerin de sorunlarin asilmasinda yeteri kadar etkili olamadig1 goriilmektedir.
Yasa bu haliyle baz1 sorunlari ¢oziimlerken diger taraftan da bazi yeni sorunlarin yaganmasina
neden olmaktadir. Zira yasa hazirlanirken sadece tiiketiciler dikkate alinmig, buna karsilik
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kamu yararli hizmetler iireterek devlete bir anlamda destek veren ve biiyiik cogunlugu kamu
yararina c¢alisan dernek ve vergiden muaf vakif olarak Bakanlar Kurulunca ayricalik
taninan dernek ve vakiflarm kamu kurum ve kuruluslariyla iligkileri yeteri kadar dikkate
alinmamus, bu kuruluslarin devletle olan iliskilerinin boyutu ve yasanin yayimlanarak
yiiriirliige sokulmasi ile daha farkli ve cok 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Soruna sadece
titketiciler ve izlenen ekonomik politika agisindan bakilmistir. Bu sorunlar1 hukuki zeminde
nasil agabilecegimizi saptamak i¢in yasadan etkilenen kuruluslarin kamu kurum ve kuruluslar
ile ne tiirden iliskileri oldugunu TUSEV e bildirmeleri cok énemlidir.

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Vakif ve Derneklerin Gida Bankaciligi Yapmast
(Kanun No: 5035)

MADDE 8.- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendi ve (4)
numaral fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, fikranin miilga (1) bendi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve fikraya asagidaki (n) bendi eklenmistir.

b) Kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar,
yukarida sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifalar ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulanan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida maddelerinin
teslimi,

g) Kiilge altin, dore kiilce altin, kiilce glimiis, doviz, para, damga pulu, har¢ pulu, degerli
kagitlar, hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,

1) Serbest bolgelerde verilen hizmetler, deniz ve hava tasima araglari i¢in liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetler,

n) Basin, Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligiine verilen haber hizmetleri.

MADDE 14.- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numaral
bendinin ikinci alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bentler eklenmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile
belediyeler dahil diger kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith olan, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu nezdinde eski eser tescilli abide eserlerin; bakimi, onarimi,
restore edilmesi ve yasatilmasi amaciyla abide eserin kayitli oldugu kurum ve kuruluslara
yapilan bagis ve yardimlarin tamamu yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilir.

Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢cercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet
bedelinin tamami, yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilir.

MADDE 16.- 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin ikinci alt bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki alt bent eklenmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile
belediyeler dahil diger kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith olan, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurulu nezdinde eski eser tescilli abide eserlerin; bakimi, onarimi,
restore edilmesi ve yasatilmasi amaciyla abide eserin kayitli oldugu kurum ve kuruluslara
yapilan bagis ve yardimlarin tamami kurum kazancinin tespitinde gider kaydedilir.
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MADDE 48.-

4) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

d) 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinin (b) alt bendinde yer alan
"Vakiflar" ibaresi "Vakiflar (mazbut vakiflar harig)",

Seklinde degistirilmistir.

Not: Yukaridaki hiikiimler 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Resmi Gazete: Miikerrer 02.01.2004 / 25334
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Derneklerin Is ve Islemlerindeki Kusurlari Nedeniyle 2908
Sayili Dernekler Yasasinda Belirtilen Cezalarda 4421, 4793
ve 4854 Sayih Yasalarla Yapilan Degisiklikler

YASA MADDESI CEZA ESKI CEZA YENI CEZA
MADDESI
Madde 4
[Dernek Kurma Hakki [Madde 75 [5.000-10.000 TL ag1r para cezasi 347.000.000 TL idari para cezas***
Madde 5
[Kurulmas: Yasak Olan Dernekler [Madde 76 [a) 1 yildan 3 yila kadar hapis 2) 1 yildan 3 yila kadar hapis
b) 30.000-100.000 TL agir para cezast [b) 30.000-100.000 TL agir para cezast™*
c) Dernek kapatilmasi c) Dernek kapatilmasi
Madde 6
Bazi Ad ve Isaretleri Kullanma Yasag: Madde 77 [a) 6 aydan 2 yila kadar hapis cezas1 2) 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi
[1. fikra (1), (2), (3) ve (4) no’lu bentler] b) Dernek kapatilmasi b) Dernek kapatilmasi
[Son fikra] [Madde 77 |6 aydan 1 yila kadar hapis 6 aydan 1 yila kadar hapis
Madde 13
[lan Mecburiyeti Madde 78 [5.000-10.000 TL ag1r para cezasi 347.000.000 TL idari para cezasr***
Madde 21
Cagr1 Usulii Madde 78 [5.000-10.000 TL agir para cezast 347.000.000 TL idari para cezasr***
Madde 22
Toplant1 Yeri Madde 79 |3 aydan 6 aya kadar hapis 3 aydan 6 aya kadar hapis
Madde 30 ]
Organlara Segilenlerin Idareye Bildirilmesi Madde 78 [5.000-10.000 TL agir para cezasi 347.000.000 TL idari para cezasr***
Madde 37
[Yasak veya Izne Bagl Faaliyetler [1.fikra (2) |Madde 75 [a) 1 yildan 3 yila kadar hapis 2) 1 yildan 3 yila kadar hapis
no’lu bent] b) 30.000-100.000 TL agir para cezast [b) 30.000-100.000 TL agir para cezast™*
6 aydan 1 yila kadar hapis
Yasak veya Izne Bagh Faaliyetler [Madde 77 |6 aydan 1 yila kadar hapis
[1. fikra (1) ve (3) no’lu bentler]
Madde 38
(Ogrenci Derneklerinin Amag ve Faaliyetleri  [Madde 77 [a) 6 aydan 1 yila kadar hapis 2) 6 aydan 1 yila kadar hapis
b) Dernek kapatilmasi b) Dernek kapatilmasi
Madde 40
Milli Savunma ve Kolluk Hizmetlerine Madde 79 [a) 1 yildan az olmamak iizere hapis 2) 1 yildan az olmamak iizere hapis
Hazirlayici Faaliyette Bulunma Yasagi cezas1 cezasi
b) Tesis kapatilabilir b) Tesis kapatilabilir
Madde 41
Derneklerin Izinle Kurabilecegi Tesisler Madde 80 [a) 10.000-30.000 TL agir para cezast  [a) 10.000-30.000 TL agir para cezasi
b) Tesis kapatilabilir b) Tesis kapatilabilir
Madde 42
Silah Bulundurma Yasagi Madde 81 [a) 6 aydan 1 yila kadar hapis a) 6 aydan 1 yila kadar hapis
b) 10.000-50.000 TL agir para cezast  [b) 10.000-50.000 TL agir para cezasi**
Madde 43 '
Yabanci Dernek ve Kuruluglarla Iligki Madde 82 [3 aydan 6 aya kadar hapis 1.000.000.000-3.000.000.000 TL agr
para cezasi****
Madde 44
Bildiri Yayimlanmasi Madde 82 [3 aydan 6 aya kadar hapis 1.000.000.000-3.000.000.000 TL agr

para cezasi****
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Madde 45

Beyanname Verme Yiikiimliiliigii ve Denetim |[Madde 82 [3 aydan 6 aya kadar hapis 1.000.000.000-3.000.000.000 TL agir
para cezasi™***
Madde 56
Ogrenci Dernekleri Organlarida Gorev Alma [Madde 83 |[5.000-10.000 TL para cezast (Miilga: 3.8.2002 — 4771/12 md.)
'Yasagi
Madde 61
Dernekler Yapilacak Yardimin Sartlart [Madde 84 |3 aydan 1 yila kadar hapis 3 aydan 1 yila kadar hapis
Madde 64
Taginmaz Mal Edinme Madde 82 [3 aydan 6 aya kadar hapis 1.000.000.000-3.000.000.000 TL agr
para cezasi****
Madde 66
Dernek Faaliyetlerine Yasak Olan Yerler Madde 79 |3 aydan 6 aya kadar hapis 3 aydan 6 aya kadar hapis
Madde 72
Tiirk Vatandaslarinin Yurtdisginda Kurduklar1  [Madde 72 [a) 1 yildan 3 yila kadar hapis a) 1 yildan 3 yila kadar hapis
Dernekler b) 30.000-100.000 TL agir para cezast |b) 30.000-100.000 TL agir para
c ) Dernek kapatilmasi cezas1**
c) Dernek kapatilmasi
Madde 78
Genel Kurul Toplantilarim Kanun ve [Madde 78 [10.000-20.000 TL agir para cezast 347.000.000 TL idari para cezasr***
Tiiziiklerine Aykirt Olarak Yapan Dernek
Y 6neticileri
Madde 85:
Genel kurul ve diger dernek organlarinda Madde 85 [6 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 6 ayda 3 yila kadar hapis cezasi

yapilan secimler ve oylamalar ile oylarin sayim
dokiimiine hile karistiranlar veya defter veya
kayitlar: tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler

Dernege ait defter veya kayitlari tutmayanlar

Madde 85 [a) 3 aya kadar hapis ) 3 aya kadar hapis
b) 5.000-10.000 TL’ye kadar agir hapis [b) 5.000-10.000 TL’ye kadar agir hapis

Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi cezas1 cezast**
olunan dernege ait para veya para hiikmiindeki
evrak, senet veya sair mallar1 kendisinin veya |[Madde 85 [a) 6 aydan 2 yila kadar hapis 2) 6 aydan 2 yila kadar hapis
baskasinin menfaatine olarak sarf veya istihlak |b) 10.000 TL’den az olmamak iizere |b) 10.000 TL’den az olmamak iizere
veya rehneden veya satan, gizleyen, imha, ag1r para cezast agir para cezas**
inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu
baskan1 ve tiyeleri veya denetgiler ile dernegin
sair hizmetlileri
Madde 86:
Baska bir hiikiim bulunmayan hallerde bu [Madde 86 [3.000-10.000 TL ag1r para cezasi 347.000.000 TL idari para cezas***

[Kanunun amir hiikiimlerini yerine getirmeyen
dernek yoneticileri veya dernek iiyeleri ile sair
kimseler

Madde 87:

Bu Kanunun 75-86. maddelerinde yer alan cezal
hiikiimleri, 57. madde kapsamina giren
lkuliipler ile federasyon ve konfederasyon
yoneticileri,gorevlileri ve hizmetlileri hakkinda
da uygulanir

IMadde 87

(Ek: 24.4.2003 - 4854/5md.)

Bu Kanunda yazili olan idari para
cezalar1 o yerin en biiyiik miilki amiri
tarafindan verilir.

Verilen idari para cezalarina dair
kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu
cezalara karsi teblig tarihinden itibaren
len ge¢ yedi giin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz,
idarece verilen cezanin yerine
oetirilmesini durdurmaz. itiraz iizerine
verilen karar kesindir. Itiraz, zaruret
o6riilmeyen hallerde evrak iizerinde
inceleme yapilarak en kisa siirede
sonuclandirilir.
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HABERLER

Duyuru: Dernekler Beyan Siiresi Doluyor

Derneklerin 2003 y1li faaliyetleri, gelir-gider hesaplar ve bilangolart ile ilgili olarak vermek
durumunda olduklar1 beyanin siiresi 30 Nisan 2004 tarihinde sona erecektir. Dernek ve birlikler
beyan formlarin1 mahallin en biiylik miilki idare amirligine ve iiyesi bulundugu {iist
kurulusglara vermekle yiikiimliidiir. Bu tarihe kadar gerekli beyanda bulunmayan dernekler ise
idari para cezasina carptirilacaklardir.

Haber: AB Bilgi Merkezi

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi'nin " AB lletisim Stratejisi" projesi kapsaminda
kurulan Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, Avrupa Komisyonu Baskani Romano Prodi,
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Giinter Verheugen ile beraberlerindeki heyetin,
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcisi Biiyiikel¢i Hansjorg
Kretschmer’1n katildig bir térenle 16 Ocak 2004 tarihinde AB ile ilgili konularda bilgi almak
isteyen her kesimden, her meslekten insana hizmet vermek iizere agilmistir.

Bilgi Merkezi’'nde AB, politikalar1 ve AB -Tiirkiye iliskileri ile ilgili ¢esitli yayinlar
bulunacak. Merkez, iist diizey AB temsilcilerinin katilacagi toplanti, seminer, basin toplantisi
gibi etkinliklere ev sahipligi yapacaktir. ABBM ayrica, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1, akademisyenler ve medya temsilcileriyle de isbirligi yaparak seminerler,
toplantilar ve egitim ¢alismalar diizenleyecektir.

Ortaokul, lise ve iiniversite 6grencileri icin Merkez’de diizenlenen turlarla, genclere AB’nin
tarihi gelisimi, Avrupa Birligi’ni olusturan temel ilkeler, degerler ve Tiirkiye- AB iliskileri
gibi konularda bilgi sunulacaktir. Ogrenci gruplar1 6nceden rezervasyon yapmak sartiyla bu
hizmetten yararlanabilecektir.

ABBM, pazar giinleri hari¢ 09.00-18.00 saatleri arasinda hizmet vermektedir. Taksim Mete
Caddesi’nde bulunan merkeze 0212.244 89 29 numaral telefondan, 0212. 244 89 20 numaral
fakstan veya info@abinfoturk.net ve www.deltur.cec.eu.int adreslerinden ulasabilirsiniz.

Ornek Bir Vakif Hizmeti: KASEV Ozel Bakimevi

1987 yilinda kurulan KASEV (Kadikoy Saglik Egitim Merkezi Vakfi) Tiirkiye genelinde
calisan ve emekli olan 6gretmenlere, yash ve bakima muhtac kimselere saglik, sosyal hizmet
ve yaslilik hizmetleri vermektedir. Bu hizmetlere ilaveten, Istanbul/Tuzla — Aydintepe’deki
KASEV Vakfi1 Kamil Cetin Oraler Kampusiinde bulunan Dinlenme — Huzurevi binasinda
Temmuz 2002 tarihinden itibaren “6zel bakim” boliimii hizmete agilmistir.

Burada 134 kisiye ¢agdas ve modern yaslilik hizmetleri sunulmaktadir. Benzerleri ancak

Avrupa ve ABD’de bulunan bu tesis 24 saat hemsire, saglik ve revir hizmeti ile hizmete hazir
ambulans, hekim ve uzman hekimler godzetiminde, diyet uzmani kontroliinde hizmet
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vermektedir. “Onemli olan yasamdan emekli olmamaktir” bu kurulusun hizmet slogamdir.
Yeni hizmete acilan 6zel bakim boliimiinde yatalak, baskasinin yakin destegine bagimli,
Parkinson ve Alzheimer hastalari i¢in 6zel hizmet ve yasam destegi ile bakim hizmetleri
verilmektedir. Kismen yataga bagiml ya da demansl, zihni faaliyetleri yetersiz, mutlaka bir
bakicinin 6zel destegine ihtiya¢ duyan yash hastalar i¢in boyle bir tesisin 6nemi ¢ok biiyiiktiir.
Ayrica bu serviste, hastane sonrasi bakim hizmetleri de verilmektedir.

KASEV Vakfr’nin “Diinii unutmamak, bugiinii yasamak, yarim diisiinmek” sloganinin
baska kuruluglara da 6rnek olmasini, “yasama yepyeni pencere” acan bu goniillii
calismalarinin gelecekte de geliserek siirmesini diliyoruz.

Basvurulacak Telefon ve Faks Numaralari:
KASEV Vakfi Merkezi

Tel  :0216-348 68 28
Fax  :0216-349 66 71
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