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Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinde Tiirkiye’de Vakif ve Derneklerle flgili Diizenlemelere Bakis
Ve Oneriler

Yonetici Ozeti

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve onlarin iilkemizdeki temsilcileri olan vakif ve derneklerimiz
kamu yararma bircok faaliyet yerine getirmekte, yaptiklari hizmetler ile devletin en Onemli
ylkiimliligli olan sosyal politikalar alaninda katma deger yaratirken ayni zamanda iilkemizin
demokratiklesmesi i¢in 6nemli katkilar saglamaktadirlar.

STK faaliyetleri demokratik bir toplum i¢in paha bicilmez degerde olmakla birlikte 6nemli bir mali
yuku de beraberinde getirmektedir. Bu mali yiik zaman zaman kamuoyunca yanlis anlasilmakta ve
STK’lar adeta mali disipline uymayan kuruluslar gibi algilanmaktadir. Oysa énemli olan STK’larin
yaptig1 faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan katma degerin olciilebilmesi ve bu katma degerle devletin
sirtindan ne oranda yiik alindiginin hesabinin yapilabilmesidir.

Iste bu noktada STK’larm &niiniin agilmasinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi
iyesi llkelerdeki uygulamalar incelendiginde, devletlerin STK’lar i¢in ¢esitli tesvik politikalarina
sahip oldugu goriilmektedir. Bu politikalar gergek hayatta STK’larin genellikle belirli vergilerden
istisna tutulmasi veya tam vergi muafiyeti olarak uygulanmaktadir. Bu istisna ve muafiyetler ile
STK’lara genel olarak rekabet kurallarii zedelemeden daha fazla kamu yararina katma deger
yaratma imkani saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Ulkemizde STK ’lar icin ¢esitli vergisel istisnalar mevcut olmakla birlikte bu konuda yeterli bilimsel
arastirmanin yapilmadigi ve bu sebeple konunun bir biitiinliikkten uzak oldugu gorulmektedir. Oysa
ki STK’larin 6neminin her gegen giin daha iyi anlagildig1 giiniimiizde, ufak bazi vergisel tesvikler
ile kamu finansmanina yiik getirmeden 6nemli kazanimlar elde etmek miimkiindiir.

Bu ihtiyactan hareketle TUSEV olarak yillardan beri siirdiirdiigiimiz STK Vergi Savunu Projemiz
kapsaminda giincel kosullar dikkate alinarak bu rapor hazirlanmistir. Rapor dort bolimden
olusmaktadir.

Birinci bélim TUSEV’in de iiyesi oldugu Belgika merkezli Avrupa Vakiflar Merkezinin (EFC)
Agustos 2007 tarihinde yayimladigi ve Avrupa Birligine yeni katilan {ilkelerin bilgileriyle de
zenginlestirilmis bir Avrupa vakiflar1 yasal ve vergisel diizenlemelerine iligkin bilgileri
icermektedir. Bu boliimiin tahlili AB’nin STK sektoriine yonelik uygulamalar1 ve verdigi 6nemin
anlagilmasinin yanisira tilkemiz uygulamalari ile de kiyaslama olanag1 saglamaktadir.

Ikinci boliim Tiirkiye’deki vakif ve derneklerin yasal ve mali durumuna ayrilmistir. Bu bdliim tiim
vergisel ve mali uygulamalar karsisinda vakif ve derneklerin ve bagis yapan gergek ve tuzel
kisilerin kars1 karsiya oldugu vergi diizenlemeleri hakkinda detaylr bilgi vermekte ve iilkemiz
STK’larinin bir vergi haritasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ugiincii boliim iilkemizde Kamu Yarar1 Statiisiine ayrilmistir. Bu énemli statii kabaca belli kriterler
cercevesinde faaliyet gosteren STK’lara verilen ve bu kuruluglara 6nemli muafiyet ve istisnalar
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kazandiran bir haktir. Avrupa Birligi iilkelerinde kalkinma ve demokratiklesme politikalar1 alaninda
calisan sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin
demokrasinin giliclendirilmesinde katilimc1 bir rol yiiklenmesinde Onemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde ise bu statiiniin siyasal bir nitelik tasidig1 ve olmas1 gereken seviyenin
¢ok gerilerinde kalindig1 iiziilerek goriilmektedir. Ozellikle de vakif ve derneklerin farkli yontem ve
degerlendirmelerle farkli kuruluslar eliyle bu statiiyli almalar1 ise baska bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Raporun bu boliimii Washington D.C. merkezli 6nemli bir STK hukuk merkezi olan
International Center For Not-for-Profit ile birlikte uluslararasi iyi 6érnekler ve uygulamalar dikkate
alinarak hazirlanmistir.

Raporun dordlnci ve son bolimi ise lilkemiz igin somut ¢éziim Onerilerini igermektedir. Cesitli
basliklarin yer alacagi bu boliimiin {ilkemiz STK’larinin faaliyetlerine agilim getirirken devletin
sirtina yiik getirmemesi ve rekabet kurallarini zedeleyici hiikiimler icermemesine ise 6zel dnem
gosterilmistir.

20 Temmuz 2010
TUSEV
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Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Vakiflarla ilgili Genel Diizenlemelerini tesbit eden Avrupa
Vakiflar Merkezi’nin bu konudaki derlemeleri, Avrupa Vakiflar Merkezi tarafindan AB
iiyesi iilkelerce uygulanmasi onerilen Model ile karsilastirilarak Tiirkiye’nin duyabilecegi
degisiklik ihtiyaglarim belirlenmesi ve 6neriler

1. AVRUPA BIRLiGINDE VAKIFLAR- YASAL VE VERGISEL DUZENLEMELER
(Avrupa Vakiflar Merkezi - Agustos 2007)

Avrupa Vakiflar Merkezinin (AVM) Avrupa Birligi Komitesi ve Yasal ve Vergi Komisyonu
Avrupa Birligine iiye 27 iilkenin profilini ¢ikarmistir. AVM Avrupa Birligine iiye olan iilke
profillerindeki yasal ve mali diizenlemelere iliskin bu bilgileri karsilastirmali bir sekilde 15 ayri
boliimde (baslik) 6zet olarak gosteren bir set yaymlamistir. (“Comparative Highlights of Foundation
Laws. The European Union of 27”) Vakiflarla ilgili diizenlemelerde dikkat ¢geken en 6nemli 6zellik
bunlarin farkliligidir. Belirgin bir sekilde goriilmektedir ki Avrupa’da ortak bir vakif tanim ve
uygulamasi yoktur. Bu durum iilkelerin hukuki yapilarina iliskin geleneklerinin ve kultrlerinin
farkl1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan sadece birkag iilkede vakiflarin belirli bir yasal
tanim1 bulunmaktadir. Vakiflarin ortak 6zelligi 6zel bir amaca tahsis edilen bir malvarligimin belli
bir organizasyon icinde genellikle bir Yonetim Kurulu tarafindan kamuya yararli amaglar i¢in
kullanilmasidir.

Bolim 1- Vakfin Amaci

Avrupa Birligi iilkelerinin yaklasik yarisinda Vakif Yasalar1 Vakiflarin kamu yarar1 amaci igin
kurulmasini sart kogsmaktadir. Baz1 {ilkelerdeki Yasalar 6zel amaglar dahil kanuna aykir1 olmayan
her amaci kabul etmektedir. Ozel amaclar i¢in kurulan fonlar bir ailenin veya kurucunun
akrabalarmin gelisiminin temini, kurucunun g¢ocuklarinin egitiminin saglanmasia doniik Vakif
Fonlar1 (Trust Fund) gibi. Vakiflar Finlandiya’da herhangi bir faydali amag, isve¢’te yasalarin izin
verdigi herhangi bir amag i¢in kurulabilirler.

Boliim 2- Kamu Otoritesinin izni ve/veya tescil

AB ilkelerinin ¢ogu vakiflarin kurulurken mahkemelere veya ilgili kamu kurulusuna tescil
edilmesini sart kosmaktadir. Isve¢’te sadece bazi vakiflarm tescili zorunludur. Uye iilkelerin
bazilarinda Vakif kurulmasi i¢in Kamu Otoritesinin izni gerekir ancak sadece birkag iilkede kamu
otoritesinin vakfin kurulusuna engel olma yetkisi bulunmaktadir.

Bolim 3- Asgari Anavarhk

Ulkelerin ¢ogunun yasalarinda belli bir tutar olarak belirlenmis asgari kurulus anavarligi sarti
yoktur, ancak, kamu otoritesi vakiflarin amacin1 gergeklestirmeye yetecek bir asgari anavarliga
sahip olmasini sart kosmaktadir. Baslangi¢ anavarlik tutar1 yasal bir sart olarak Ornegin
Avusturya’da (6zel amagh vakiflar igin), Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Malta,
Slovakya ve Ispanya’da vardir ve asgari tutar Malta’da kamu yarar1 vakiflar icin 240 Euro’dan
baslamak iizere Avusturya’da 6zel amacgli vakiflar i¢in 70.000 Euro’ya kadar degismektedir.
Fransa’da, yasal olarak zorunlu olmamakla birlikte, uygulamada kamu otoritesi baglangi¢ anavarlig
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olarak 1 Milyon Euro’ya kadar sart kosabilmektedir. Diger lilkeler, 6rnegin Bulgaristan, Estonya,
Irlanda, Letonya, Litvania, Liikksemburg, Hollanda, Polonya, Slovenya ve Ingiltere (kamu yararina
calisanlar i¢in) asgari anavarlik sarti kosmamaktadir.

B6lUm 4- Vakiflarin Yoénetim Organlari

Ulkelerin biiyiik bir cogunlugunda vakiflar1 ydneten bir Yonetim Kurulunun olmasi sarttr. Bircok
iilkede ii¢ kisiden olusan bir Yonetim Kurulu gerekir. Portekizde Yonetim Kurulu iiye sayisi birden
¢ok ve tek sayili olmalidir. Uye iilkelerin yariya yakininda da Vakiflarin bir Denetim Kurulu’nun
veya bir denetcisinin olmasi yasal sarttir. Ulkelerin ¢ogunda, bunlarin yaninda ilave yonetim
organlarmin kurulmasi Vakif kurucusunun insiyatifine birakilmistir. Fransa’da Vakiflar iki tip
yonetim seklinden birini secebilirler. Isve¢’de yonetim ya vakfin kendi belirledigi bir Yonetim
Kurulunca ya da vakfin Yonetim Kurulu olarak gorev yapmak iizere ayri bir yasal kurulusca
yonetilirler.

Bolum 5-Vakaflarin Iktisadi Faaliyetleri

Mal ve hizmet satis1 faaliyetlerini i¢eren ticaret veya imalat faaliyetleri bu arastirmada iktisadi
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. AB iiyesi 27 iilkenin tamaminin yasalarinda iktisadi faaliyetin
acikca tanimlandigi soylenemez. Iliskili iktisadi  faaliyet, yine bu arastirmada kullanildig1
anlamiyla, vakfin amaci ve faaliyet konusu ile alakali, vakfin kamu yararima doniik amacini
gergeklestirmesine yardimei olmak igin yapilan iktisadi faaliyetlerdir. Vakiflar AB iilkelerinin
cogunda iktisadi faaliyetlerde bulunmaktadirlar, ancak ¢ogu iilkede izin verilen iktisadi faaliyetler
belirlenirken faaliyetin niteligi konusunda bazi kisitlamalar vardir. Ornegin Almanya ve Isvigre
iktisadi faaliyetler konusunda herhangi bir kisitlama koymamustir. Portekiz iliskili olmayan faaliyet
konularinda da iktisadi faaliyete izin verirken elde edilen karin vakif faaliyetlerinin artirilmasinda
kullanilmasini sart kosmaktadir. Iktisadi faaliyetlere getirilmis olan en ¢ok rastlanan iki ksitlama
veya Olglit vardir: “iligkilendirme testi”; iktisadi faaliyet vakfin amacma ulagsmasini
kolaylastirmalidir ve/veya “yardimcilik testi”; iktisadi faaliyet vakfin amacini gergeklestirmesine
ve genel olarak faaliyetlerini ylriitmesine yardimci olmalidir. Slovakya ve Cek Cumhuriyeti sadece
yasada belirtilen belirli bazi iktisadi faaliyetlere izin vermektedir. Malta’da Vakiflar yatirimeci
olarak gayrimenkul sahibi olabilirler, kira, temetti ve royalti elde edebilirler ve vakfa fon yaratmak
icin siurl ticari faaliyetlerde bulunabilirler. Danimarka’da ticari ve ticari olmayan vakiflar i¢in
fakli diizenlemeler iceren iki ayr1 yasa vardir.

BOlim 6- Raporlama ve Hesapverebilirlik Sartlar

Biitiin AB iilkelerinde vakiflarin kamu otoritesine mali tablolarin1 da iceren yillik raporlarini
vermesi sarttir. Bir kisim iilkelerde vakiflarla ilgili bu bilgiler kamuya agiktir. isteyen vakiflarm
yillik raporlarina ve yillik mali tablolarina ulasabilir. Ornegin, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Litvania, Liksemburg, ve Hollanda’da ticari faaliyeti de
olan vakiflar yillik mali tablolarini yaynlamak zorundadir. Polonya, Slovakya, ispanya ve Isvigre
yasalar1 sadece tretim isletmeleri olan vakiflar i¢in yillik mali tablolarini yayinlamak sarttir. AB
tiyesi lilkerlerin biiyiik bir cogunlugunda sadece biiyiik vakiflar bagimsiz denetime tabidir.
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BOlUm 7- Yurtdis1 Faaliyetler ve Vergi Muafiyeti Statistine Etkisi

AB iiyesi iilkelerin cogunda vakiflarin yurt disinda faaliyette bulunmak icin vergi muafiyetlerinden
odiin vermeleri gerekmez. Avusturya, Portekiz ve Isveg’te yurt dis1 faaliyetler sadece yabancilarin
yararina sonuglaniyorsa vakiflar vergi muafiyetini kaybedebilirler. Almanya’da vakfin yurt disi
faaliyetlerinin bir sekilde Alman toplumuna yararinin olmasi gerekir. Letonya’da vakfin yurt dist
faaliyetlerinin olmas1 vergi muafiyeti statiisiinii etkilemez fakat vergi muafiyeti yurt dis1 faaliyetlere
uygulanmaz..

Bolum 8- Vakiflarin Vergilendirilmesi: Iktisadi Faaliyet Geliri

Biitiin AB {ilkelerinde kamuya yararli vakiflar i¢cin 6zel vergi diizenlemeleri vardir. Ancak, bu
iilkelerde 6zel vergi diizenlemelerine tabi olmak sonucunu doguran kamuya yararli olmanin tanimi
iilkeden tlkeye degisiklik gostermektedir. Bir iilkede kamuya yararli sayilan bir faaliyet bir
digerinde sayillmayabilmektedir. Buna ilaveten vergi muafiyetini elde etmenin procedirleri,
ornegin Vergi otoritesine basvuru, Malye Bakanliginin karar1 gibi, ¢cok ciddi farklar gdstermektedir.

Iktisadi faaliyetin vergilendirilmesinde baslica ii¢ kategori vardir. Bazi iiye lilkeler vakif amacina
donuk faaliyetlerle ilgili olan ve olmayan biituin iktisadi faaliyetleri vergilemektedir. Uye lkelerin
bir¢ogunda ilgili iktisadi faaliyetlerden elde edilen gelir vergilenmemektedir ki bir kisim iilkelerde
bunlarin yardmci faaliyet olmasi sarti aranmaktadir. Bir kisim {iilkeler, Almanya, Macaristan ve
Ingiltere daha da ileri giderek ilgili olmayan iktisadi faaliyetleri de vergi dis1 tutmaktadirlar. Ancak
bu ii¢ iilkede vergi disi tutulan ilgili olmayan iktisadi faaliyetlerin hacimleri ¢ok biiyiik degildir.
Ornegin Almanya ve Macaristan yasalarinda ilgili olmayan iktisadi isletmeler icin biiyiikliik dl¢iisii
getirmislerdir.

BOlim 9- Vakiflarin Vergilendirilmesi: Varhk Yonetimi Gelirleri

Ulkelerin ¢ogunda vakiflarmn varliklarin1 yénetmelerinden elde ettikleri gelirler vergiden muaftir.
Bolim 10- Bagislar: Gelir Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi

Kamuya yararli vakiflara yapilan bagisl ve yardimlar genel olarak vergiden muaftir. Ulkelerin
cogunda bunlar veraset ve intikal vergisinden de muaftir. Bazi iilkelerde ise normal orandan daha
diisiik bir oranda veraset ve intikal vergisi uygulamasi vardir, (Belgika’da bulunulan bdlgeye gore
% 6 veya 7 , Liiksemburgda % 6.). Litvanya’da ise veraset ve intikal vergisini bagis veya yardimi
yapan ddemektedir.

Bolim 11- Cogunluk Hissedarh@: ve Vergilendirilmesi

Uye iilkeler arasinda bir vakfin dzel bir sirketin cogunluk hissedarligina sahip olmasi halinde vergi
uygulamasi konusu olduk¢a degisiklik gosterir. Cogu iilke cogunluk hissedarligina izin verir, fakat

ornegin Fransa ¢ogunluk hissedarliginin oldugu sirketin faaliyet konusunun vakfin amaci ile
paralelik gdstermesini sart kosar. Ulkelerin ¢ogu vakfin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu sirketlerin
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elde ettigi geliri vergilemez. Fransa, Almanya ve Hollanda ¢ogunluk hissesine degil yonetimde s6z
sahibi olunacak kadar hisseye sahip olunan ve vakfin oy hakkini kullanarak yonettigi sirketlerin
gelirlerini vergilemektedir.

Boliim 12 — Vergi Indirimi veya Vergi Kredisi

Vergi kredisi 6denecek vergiyi azaltir. Vergi indirimi ise vergiye tabi geliri azaltir. Vergi indirimi
normal olarak yapilan bagisin vergi mukellefinin vergiye tabi gelirinden indirilmesi suretiyle
uygulanir. Vergi kredisi uygulamasi ise miikellefin 6deyecegi vergiden yapmis oldugu bagisin
indirilmesi seklindedir. Uye iilkelerin ¢ogunda kamuya yararli vakiflara yapilan bagislar i¢in vergi
indirimi yontemi uygulanmaktadir.

Bolum 13- Bireylerin ve Sirketlerin Bagislarinin Vergi Karsisindaki Durumu

Bireylerin ve sirketlerin kamuya yararli vakiflara yaptig1 bagislar iilkelerin ¢ogunda bunlarin
vergiye tabi gelirlerinden indirilebilmektedir. Sadece Slovakya bireylerin ve sirketlerin bagislari
icin herhangi bir indirim uygulamamaktadir. Finlandiya, Litvanya, Malta ve isve¢ sadece sirketlerin
bagislarina indirim uygulamaktadir.

Ulkelerin vergi yasalarmin ¢ogunda belli bir smira kadar érnegin gelirin belli bir yiizdesine kadar
indirim hakk1 verilmistir. Ancak Kibris ve Ingiltere gerek bireylerin gerekse sirketlerin bagislari
icin bir siir dngdrmemektedir. Irlanda ve Portekizde ise sirket bagislari igin smir yoktur. AB
iilkelerin hemen hepsi nakit bagislara oldugu gibi ayni bagislara da indirim uygulamaktadir.

Bu boliimle ilgili agagidaki tabloda goriilecegi gibi vergiye tabi yillik geliri 300.000 Euro olan bir
bireyler ve yillik satiglart 5.000.000 Euro ve yillik vergi dncesi geliri 200.000 Euro olan sirketler
1.000, 10.000 ve 100.000 Euro’ya kadar nakit bagislarin1 vergi matrahindan indirebilmektedirler.

Tablo 15. Simir Otesi Bagis ve Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamalar

AB iilkelerinin ¢ogunda diger iilkelerde yerlesik vakiflara yapilan sinir Gtesi bagislar vergi
inidirminden yararlanmamaktadir. Ancak, gozlemlenen bir egilim uluslararas1 bagislarin da daha
fazla vergi indirimine tabi tutulmasi seklinde bir egilim gézlemlenmektedir. Hollanda ve Polonya
kisa bir siire Once vergi yasalarini revize ederek smir Otesi bagislara da indirim tanimislardir.
Sloventa’da bireysel bagiscilar da sinir 6tesi bagislar i¢in indirimden yararlanabilmektedir. Kibris,
Yunanistan, Irlanda, italya ve Portekiz bazi smirli durumlarda smir otesi bagislara indirim
tanimaktadir.

Siir 6tesi bagislar normal olarak veraset ve intikal vergisinden istisna edilmemektedir. Bazi iiye
tilkeler karsiliklilik esasina gore veraset ve intilak vergisi muafiyeti tamimaktadir. Belgika, Hollanda
ve Slovenya diger iilkelerde yerlesik ve o {iilke yasalarinca kamu yarari statiisii olan vakiflara
yapilan siir 6tesi bagislar i¢in veraset ve intikal vergisi muafiyeti uygulamaktadir.

Avrupa Komisyonu halihazirda bazi iiye iilkeler aleyhine ihlal davalar1 yiritmektedir. Komisyon
bu iilkelerin uygulamalarinin diger llkelerde yerlesik kamuya yararli vakiflar aleyhine ayrimcilik
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yarattig1 goriisiindedir. Devam eden bu davalarin tiye {ilkelerin bagiscilarimi ve simir Otesi
iilkelerdeki vakiflar1 daha fazla gozeten uygulamalar getirmeleri konusunda iiye iilkeleri tesvik
edecegi umulmaktadir.

Yukaridaki boliimlerde o6zetlenen uygulamalar iiye iilkeler itibariyle herbir
boliim icin asagidaki tablolarda ayrintih olarak belirtilmistir.

Tablo 1- Kurulus Amaclan

Ulke vakiflarin hangi amaclarn gerceklestirmesine yasal olarak izin
verilmektedir.

Avusturya Ozel vakaflar (farkli yasalarla yonetilen) 6zel ve kamu yararli amaglarda
caligabilirken, kamu yararli vakiflar kamu yararli amaglarda ¢aligmalidir.

Belcika Kamu yararli vakiflar genel amaglar igin ¢alisirlar, 6zel vakiflar da 6zel amaclar
icin ¢aligabilirler.

Bulgaristan Kamu yararli ve 6zel amaglarin her ikisinde

Kibris Vakif tipine gore kamu ve 0zel amaglarin her ikisinde de

Cek Yalniz kamu yararli amaglar

Cumbhuriyeti

Danimarka Kamu yararli ve 6zel amaclarin her ikisinde

Estonya Kamu yararli ve 6zel amaclarin her ikisinde

Finlandiya Kamu yararl ve 6zel amaglardan faydali olan herhangi biri

Fransa Yalniz kamu yararl amaglar

Almanya Kamu yararli ve 6zel amaglarin her ikisinde

Yunanistan Kamu yararli ve 6zel amaglarin her ikisinde

Macaristan Yalniz kamu yararl amaglar

Irlanda Yalniz kamu yararli amaglar

Italya Vakfin tipine gore kamu ve 6zel amaglarin her ikisinde

Letonya Kamu ve 6zel amagclarin her ikisinde (kar amaci disinda)

Litvanya Yalniz kamu yararli amaglar

Liksemburg Yalniz kamu yararl amaglar

Malta Kamu yararli ve 6zel amaglarin her ikisinde

Hollanda Kamu yararli ve 6zel amaglarin her ikisinde

Polonya Yalniz kamu yararli amaglar

Portekiz Yalniz kamu yararli amaglar

Romanya Yalniz kamu yararl amaglar

Slovakya Yalniz kamu yararli amaglar

Slovenya Yalniz kamu yararli amaglar

Ispanya Yalniz kamu yararli amaglar

Isveg Kamu yararl ve 6zel amaglarin her ikisinde

Ingiltere Yalniz kamu yararli amaglar
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Turkiye

Tirk Medeni Kanununda (101°inci madde) tanimlanan kurulmasi
yasaklanms amaclar disinda kamu yararh ve 6zel amach vakaf
kurulabilir.

Tablo 2- Kamu Otoritesinin Izni ve/veya tescil

Ulke Vakiflarin kurulmasi icin kamu oteritesinin onayi ve tescili gerekiyor
mu?

Avusturya Kamu Yararli Vakiflar: Devlet onay1 (mahkeme karar1 istenmiyor) ve tescil
gerekli. Ozel vakiflar: tescil gerekiyor.

Belcika Kamu Yararli Vakiflar: Devlet onay1 ve tescil gerekli. Ozel Vakiflar:
mahkeme siciline tescili gerekiyor.

Bulgaristan Mahkeme siciline tescil gerekiyor

Kibris Yasal yapilanmasina bagli olarak devlet onayi ve sicile tescil gerekebilir.

Cek Mahkeme siciline tescil gerekiyor

Cumhuriyeti

Danimarka Devlet siciline tescil gerekiyor

Estonya Devlet siciline tescil gerekiyor

Finlandiya Devlet onayi ve sicile tescili gerekiyor

Fransa Devlet onayi ve sicile tescili gerekiyor

Almanya Devlet onay1 (mahkeme karari istenmiyor) sicile tescil gerekiyor

Yunanistan Devlet onayi ve sicile tescil gerekiyor

Macaristan Mahkeme tescili gerekiyor

Irlanda Gelir idaresine tescil edilmesi gerekiyor

Italya Devlet tescili gerekiyor

Letonya Devlet tescili gerekiyor

Litvanya Devlet tescili gerekiyor

Luksemburg Devlet onayi ve tescili gerekiyor

Malta Goniilli kurulug olarak tescil edilmesi halinde tescil ve devlet onay: gerekiyor

Polonya Mahkeme siciline tescil gerekiyor

Hollanda Ticaret siciline kayit olmasi isteniyor

Portekiz Devlet onayi ve sicile tescil isteniyor

Romanya Mahkeme siciline tescil isteniyor

Slovakya Devlet sicili isteniyor

Slovenya Devilet sicili isteniyor

Ispanya Devlet onay1 ve tescili isteniyor

Isveg Hayir, baz1 kuruluslarin denetim otoritesine tescil edilmesi gerekmekte ancak
tescil kurulus i¢in dncelikli kosul degil.

Ingiltere Hayir Isleri Komisyonun onay1 ve vakiflarin birgogunun bu komisyona kayit
olmas1 gerekiyor.

Turkiye Ilgili mahkemenin karari ve tescil etmesi gerekiyor.
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Tablo 3- Asgari Anavarhk

Ulke Vakif kurulusu icin asgari anavarlik sarti var mdir?

Avusturya Hayir, Kamu yararli vakiflar i¢in yoktur ancak amaglarin gerceklestirilmesi igin
yeterli varliga sahip olmas1 gerekir. Evet 0zel vakiflar i¢in 70.000 Euro
gereklidir.

Belcika Hay1r, kamu yararh vakiflar igin yoktur ancak kamu otoritesi 25.000 Euro’yu
sart kosmaktadir. Ozel vakiflar igin asgari bir miktar istenmemektedir.

Bulgaristan Hay1r

Kibris Hayir

Cek Evet, Asgari kurulus sermayesi 18.000 Euro’dur.

Cumhuriyeti

Danimarka Evet, Ticari faaliyeti olmayan vakiflar i¢in yaklasik 34.000 Euro, Ticari
Faaliyeti olan vakiflar i¢cin 34.000 Euro istenmektedir.

Estonya Hayir

Finlandiya Evet, Vakiflarin amaglarini gergeklestirmek i¢in 25.000 Euro ve yeterli varliga
sahip olmas1 aranmaktadir.

Fransa Hayir, fakat uygulamada devlet otoritesi onay1 ve kamu yarart statiisii i¢in
asgari 1 milyon Euro gereklidir.

Almanya Hayir, vakfin amaglarini gergeklestirebilmesi icin asgari 50.000 Euro
gerekmektedir.

Yunanistan Hayir, Ancak Vakfin, amaglarini gerceklestirebilecek yeterli varligi olmasina
bakilir.

Macaristan Hayir, Ancak vakfin amaglarini gergeklestirebilecek yeterli varligi olmasina
bakilir. Kamu otoritesi 400 - 1000 Euro arar.

Irlanda Hayir,

Italya Hayir, ancak vakfin amaglarin1 gerceklestirebilecek yeterli varligi olmasina
bakilir.

Letonya Hayir

Litvanya Hay1r

Luksemburg Hayir

Malta Evet, sosyal amacli vakiflar icin yaklagik 240 Euro, diger vakiflar i¢in
yaklagik 1200 Euro gereklidir.

Hollanda Hayir

Polonya Hayir. Yalniz ticari faaliyette bulunacak vakiflar i¢in en az 265 Euro gereklidir.

Portekiz Hayir. Ancak uygulamada yetkililer asgari 250.000 Euro aramaktadir.

Romanya Evet. Milli Ekonomi igindeki asgari iicretin en az 100 kati kadar bir sermaye
sart1 kurulus aninda aranmaktadir.

Slovakya Evet yaklasik 6000 Euro anavarlik sarti aranmaktadir.

Slovenya Hayir

Ispanya Evet. 30.000 Euro anavarlik sart1 aranmaktadir.

Isveg Hayir

Ingiltere Hayir. Ancak yillik en az 7000 Euro gelir sart1 aranmaktadir.

Turkiye Anavarlik olarak asgari 50.000 TL gereklidir. Vergi muafiyeti igin asgari

ozvarlik sart1 TL, yillik gelir sart1 TL dir.
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Tablo 4- Vakiflarin Yonetim Organlar:

Ulke Zorunlu yonetim ve diger organlar nelerdir?

Avusturya Kamu yararli Vakif: Yonetim Kurulu
Ozel Vakif: Yonetim Kurulu, muhasebeci ve Miitevelliler Heyeti Denetim
Organi

Belcika En az Gg¢ tyeli Yonetim Kurulu, blyik kuruluslar i¢in yasal denetgi

Bulgaristan Yonetim Kurulu, genellikle icra kurulu ve genel kurul

Kibris Hay1r kuruluslar : Miitevelliler Heyeti, Anavarlik {izerinde garanti ettigi tutarla
sorumluluk yiiklenen kurulus ve sirkette; icra kurulu

Cek En az Ug¢ dyeli Yonetim Kurulu, denetim kurulu veya denetgi

Cumhuriyeti

Danimarka Ticari amaci olmayan vakiflar i¢in en az ti¢ liyeli Yonetim Kurulu, denetgi veya
muhasebeci

Estonya En az bir tyeli Yonetim Kurulu , en az ¢ Uyeli bir konsey ve denetci

Finlandiya En az (¢ Gyeli Yonetim Kurulu

Fransa Vakiflar denetim kurulu, icra kurulu veya yonetim kurulu arasinda bir se¢im
yapabilirler.

Almanya Yonetim Kurulu

Yunanistan Yonetim Kurulu

Macaristan Yo6netim Kurulu veya kamu yararina galisan biiyiik vakiflar i¢in genellikle icra
kurulu ve denetim organi (genellikle denetim kurulu)

Irlanda En az ii¢ iiyeli Yénetim Kurulu (¢ogunlugu Irlanda’da yerlesik olmalr)

Italya Yonetim Kurulu. Bankacilik kokenli vakiflar ; Yonetim Kurulu, icra kurulu ve
denetim kurulu

Letonya Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu

Litvanya Kurucular Kurulu, Yoénetim Kurulu ve kontrol veya denetgi

Liksemburg Yonetim Kurulu

Malta Yonetim Kurulu (idari)

Hollanda Yonetim Kurulu

Polonya Yonetim Kurulu

Portekiz Tek sayil1 Yonetim Kurulu ve denetim kurulu

Romanya Yonetim Kurulu, denetci veya denetim kurulu

Slovakya En az ii¢ {iyeli Yonetim Kurulu, icra Direktorii ve denetim kurulu veya denetci

Slovenya En az (¢ Gyeli Yonetim Kurulu

Ispanya En az ug tyeli Yonetim Kurulu

Isveg Iki degisik vakif ydnetim opsiyonu; Yonetim Kurulu ve bagli yonetim

Ingiltere Mutevelliler Heyeti

Turkiye Yonetim Kurulu, Mdatevelli Heyeti
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Tablo 5-1ktisadi faaliyetlere izin veriliyor mu?

Ulke Iktisadi Faaliyetlere izin veriliyor mu?

Avusturya Evet. Eger kamu yararli vakfin amaglar icinde ise Ozel vakiflar ticari faaliyetle
ugragsamazlar.

Belgika Evet hatta kar amaci giitmiiyorsa iliskisiz faaliyetlere de izin veriliyor. Kar vakiflarin
amaglari i¢in kullanilmalidir.

Bulgaristan Evet. Amaca yonelik ve bagl faaliyetler ise,

Kibris Evet, ancak karmn kurulusun yonetim belgesinde tanimlanan amag i¢in kullanilmasi
halinde.

Cek Hayir, ama bazi istisnalar vardir. (gayrimenkul kiralanmasi, sans oyunlar1 ve piyango

Cumhuriyeti diizenlenmesi, halktan bagis toplanmasi, kiiltiirel sosyal, sportif ve egitim faaliyetleri)

Danimarka Evet , hatta ticari faaliyetleri olmayan vakiflar bile kiigiik dlcekli ticari faaliyetlerde
bulunabilirler. Biiyiik 6lgekli faaliyetleri ise onlarin ticari faaliyette bulunan vakiflar
olarak kabul edilmesine neden olur.

Estonya Evet, ama vakfin gelirini sadece tiiziigiinde belirtilen amac i¢in kullanmasi gerekir.

Finlandiya Evet, ama ticari faaliyetin vakif resmi senedi /tiiziigiinde yazili bagl ve amaca yonelik
olmasi gerekir.

Fransa Evet, Vakfin kamu yararli amaglari desteklenir.

Almanya Evet, hatta iliskisiz olsa bile,

Yunanistan Evet, eger amagla iliskili ise,

Macaristan Evet, eger amagla iligkili ise,

Irlanda Evet, eger amagla iligkili veya vakif hizmetlerinden faydalananlar tarafindan yapiliyor
ise,

Italya Evet, eger vakif amaglari ile ¢atigma yaratmayan amaci gerceklestirmeye yardimci
faaliyetler ise, sadece belirli kurumsal faaliyetler; bankacilik kékenli vakiflar, sadece
iligkili faaliyetler

Letonya Evet, karin vakfin amacina kullanilmas1 kosuluyla

Litvanya Evet, karin vakfin amacina kullanilmasi kosuluyla

Liksemburg Evet, ama bu faaliyet vakfin 6ncelikli hedefi olmamali

Malta Hayir, ama gelir getirme amach gayrimenkul sahibi olabilirler, kira, kar pay1 ve teklif
hakki elde edebilirler ve kaynak gelistirme kapsaminda sinirh faaliyette bulunarak kar
elde edebilirler.

Hollanda Evet, ama amagla iliskili ise

Polonya Evet, hatta iligkisiz olsa bile

Portekiz Evet, hatta iligkisiz olsa bile, karin vakfin amacina kullanilmasi kusuluyla

Romanya Evet, eger bu faaliyetler amaca yardime1 veya iligkili ise,

Slovakya Hayir, ama bazi istisnalar vardir (gayrimenkul kiralamasi ve kiiltiirel, egitim, sosyal
veya sportif faaliyetler)

Slovenya Evet, ama elde edilen gelirin, tiim gelirin %30’nun altinda olmas1 kosuluyla.

Ispanya Evet, eger amaca yonelik ve amaca yardimci faaliyetler. Diger faaliyetlerin ise, bir
iktisadi faaliyet yapilacak ise bunun hissedarlik//holding yapisi i¢inde gerceklesmesi
gerekmektedir.

Isveg Evet

Ingiltere Evet, amagla ilgili ise evet. Iliskisiz faaliyetler kiiguik 6lgekli ise evet, aksi takdirde kar

amaci giitmeyen yerel bir ticaret sirketi kurulmalidir.

Sayfa13 / 65




TUSEV Temmuz

2010
| Turkiye | Evet, iktisadi isletme kurulmas: seklinde
Tablo 6- Raporlama ve Hesap Verebilirlik Sartlar:
Ulke Raporlama ve hesapverebilirlik sartlar: nelerdir?
Hangi bilgiler kamuoyuna aciktir?
Avusturya Kamuya Yararli Vakiflar: Yillik Hesaplar Kamu Otoritesine sunulur. Ozel

Vakiflar: Yillik hesaplar bir muhasebeci tarafindan gozden gegirilir. Yillik
hesaplar, ayrica mahkeme tarafindan atanan ve 6zel inceleme yapmaya yetkili
sertifikal1 bir denetci tarafindan da denetlenir. Yillik hesaplar1 veya raporlari
kamuya agma zorunlulugu yoktur.

Belcika Ozel kiigiik vakiflar, kii¢iik kamuya yararli vakiflar ve biiyiik kamuya yararli
vakiflar: Hesaplar ve yillik biitceler ticari mahkeme tarafindan tescil edilir.
Biiyiik 6zel vakiflar: Hesaplar Belgika Merkez Bankasi’na tescil ettirileri.
Kamuya yararli vakiflar ve 6zel biylk vakiflar yillik hesap tutmali ve hesaplar
yasal giicu olan bir denetgi tarafindan gézden gegirilmelidir. Belgeleri kamuya
acma zorunlulugu yoktur.

Bulgaristan Yillik Faaliyet Raporu ve Hesaplar Adalet Bakanligi Merkezi Sicil Dairesine
teslim edilir, dokiimanlar yaymlanir ve kamuoyuna agiktir. kamuya yararl
blyuk vakiflar bagimsiz denetimden geger.

Kibris Kamu hizmeti yapan vakif (Charitable Trust): Yillik Hesaplar Kamu
Otoritesine sunulur. Bakanlar Kurulu denetim talebinde bulunabilir.
Dernekler: Genel Kurul dernekteki tescil organidir, buna denetgilerin atanmasi
ve bilangonun onaylanmasi da dahildir. Teminatla Sinirlandirilmis Kuruluslar
ve Sirketler: Tim hesaplar denetlenir ve raporlar ilgili devlet daireleri
tarafindan tescil edilir.

Cek Mali bilgileri iceren faaliyet raporu talep tizerine Tescil Mahkemesi ve denetgi

Cumhuriyeti mercii tarafindan tescil edilmeli ve istenirse kamuoyuna agiklanmalidir. Yillik
mali tablolar bir bagimsiz denetg¢i tarafindan tasdik edilmelidir.

Danimarka Ticari olmayan vakiflar: Yillik hesaplarini yerel vergi makamlarina raporlayan

blyiik vakiflar bagimsiz denetgiye ihtiyag duyar. Raporlarin kamuoyuna
acilmasi gerekli degildir. Ticari vakiflar yillik hesaplarini anonim sirketlere
uygulanan kurallar c¢ercevesinde tutarlar. Yillikk hesaplar kamuoyuna

aciklanir..

Estonya Mali faaliyetler raporu ve denetgi raporu Kar amaci Giitmeyen Kuruluslar ve
Vakiflar Sicil Dairesine tescil ettirilir. Raporlar istek iizerine kamuoyuna
acilir.

Finlandiya Hesaplar ve yillik raporlar yillik olarak Kamu Otoritesine sunulur. Yillik gelir

vergisi beyannamesi her y1l kar amaci giitmeyen kurulus statisiine karar veren
vergilendirme makamlarina verilir. Raporlar ve hesaplar istek iizerine
kamuoyuna agilir.

Fransa Faaliyet raporu ve mali tablolar idari makamlara verilir. Bir bagimsiz denetgi
ve yedek denet¢i atanmalidir. En az yillik 153,000 euro bagis ve yardim alan
vakiflar ile kamu idarelerinden mali destek alan vakiflar yillik raporlarini ve
mali raporlarin1 kamuoyuna agiklamak zorundadirlar.
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Almanya

Vakaiflar yillik raporlarini ilgili kamu idaresine veya vergi muafiyeti isteniyorsa ilgili
maliye idaresine sunmalidirlar. Raporlar kamuoyuna agiklanmak zorunda degildir.

Tablo 6- Raporlama

ve Hesapverebilirlik Sartlar1 (Devami)

Ulke Raporlama ve hesapverebilirlik sartlar: nelerdir? Hangi bilgiler kamuoyuna a¢ilir?

Yunanistan Mali kayitlar tescil edilir, biitce dnceden Maliye Bakanligi tarafindan onaylanir.
Yillik gelir ve gider raporlar1 Maliye Bakanliginca tescil edilir ve yerel giinliik
basinda yayimlanir.

Macaristan Faaliyet raporlari tescil edilmeli ve kamuoyuna agiklanmalidir.

Irlanda Yillik gelir 100.000 Euro’nun {izerinde ise bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmis
hesaplar Gelir Idaresine sunulmalidir. Limited sirket seklindeki vakiflar yillik
beyannamelerini (diger sirketler gibi) Sirketler Kayit Ofisine, kaydettirmelidir ki bu
beyannameler kiigiik bir ticret karsihginda dileyen herkes tarafindan
edinilebilmektedir.

Italya Yillik raporlama zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu yararina calisan vakiflar
(ONLUS) ile banka vakiflar1 raporlarm1  ONLUS Denetim Idaresine sunarlar..
Raporlar kamuoyuna agilmak zorunda degildir.

Letonya Faaliyet raporu vergi idaresine ve Vakiflar Tescil Dairesine verilmektedir. Vakfin
kamu yarar1 statiisii varsa yillik mali ve faaliyet raporlarmin ayrica Maliye
Bakanligina da verilmesi zorunludur.

Litvanya Faaliyet ve mali raporlar tescil ettirilir ve hesaplar denetlenir. Bu raporlar
kamuoyuna agiktir.

Liksemburg Yillik biitceler ve hesaplar Adalet Bakanligina verilmekte ve yaymlanmaktadir.

Malta Yasalar mali tablolarin ve defterlerin tutulmasini zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal
diizenlemeler yapilmaktadir.

Hollanda Mali raporlar tescil edilir, biiyiik ticari vakiflar hesaplarini yayimlamak zorundadir.

Polonya Yillik faaliyet ve mali raporlar ilgili Bakanliklara verilir ve kamuoyuna agiktir.

Portekiz Yillik mali ve faaliyet raporlar1 kamu otoritesine verilmelidir ve vergi makamlarinin
denetlemesine hazir olmalidir. Raporlarin kamuoyuna agilmasi gerekli degildir.

Romanya Yillik bilangolar idari makamlara sunulmalidir.

Slovakya Mali bilgileri iceren faaliyet raporu ilgili makamlara tescil ettirilmeli ve denetgi
raporu resmi Ticari Gazete’de yayimlanmalidir.

Slovenya Faaliyet ve mali raporlar denetim talep edebilecek olan Vakiflardan Sorumlu
Kuruma verilmelidir. Raporlar kamuoyuna a¢ilmak zorunda degildir.

Ispanya Yillik faaliyet raporlar ilgili makamlara verilmelidir, dis denetim biiyiik vakiflar i¢in
istenir. Belgeler kamuoyuna agik olmalidir.

Isveg Sirket vakiflari: Faaliyet raporlari kaydedilmeli ve kamuoyuna agik olmalidr.
Hesaplar denetlenmeli ve vakif yetkililerine gonderilmelidir. Diger vakiflar ile kiigiik
vakiflar: Basit hesaplar denetlenmelidir. Raporlar kamuoyuna agilmak zorunda
degildir.

Ingiltere Yillik hesaplar ve faaliyet raporunu igeren beyannamenin kamuoyuna acik olmasi
gerekir. Bu belgeler Hayir Isleri Komisyonuna (Charity Commission) verilir. Daha
biiyiik ve ticari faaliyetleri olan vakiflar i¢in profesyonel denetim gerekir.

Turkiye Biitiin vakiflar faaliyet raporu ve mali tablolarim Vakiflar Genel Miidiirliigiine,

vergiden muaf vakiflar ise tiim mali bilgilerini ve faaliyet raporualrim tam
tasdik raporu ile birlikte ayrica Maliye Bakanh@na verir. Vakiflarin hesaplan
i¢ denetci veya bagimsiz denetci tarafindan denetlenmelidir.
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Tablo 7. Yurtdis1 Faaliyetler ve Vergi Muafiyeti Statistine Etkisi

Ulke Vakiflarin Yurtdisi faaliyetleri kamu yararima ¢ahisan vakiflarin vergi
muafiyeti statiisiinii riske atar m?

Avusturya Evet, ama vakiflar gogunlukla sadece yurtdisinda faaliyet gosteriyorsa

Belcika Hay1r

Bulgaristan Hayir

Kibris Hayir

Cek Hayir

Cumhuriyeti

Danimarka Hay1r

Estonya Hayir

Finlandiya Hayir, eger bu faaliyetler kamu yararina ve kar amaci giitmiiyorsa

Fransa Hayir, eger bu faaliyetler kamu yararina ve kar amaci gilitmiiyorsa

Almanya Hayir, fakat Almanya i¢in olumlu bir etkisi olmalidir

Yunanistan Hay1r

Macaristan Hayir

Irlanda Hayir

Italya Hayir

Letonya Hayir, fakat yurtdisindaki faaliyetler vergi muafiyeti kapsaminda degildir.

Litvanya Hayir

Luksemburg Hayir

Malta Hayir

Hollanda Hayir, eger yardim faaliyetleriyse

Polonya Hay1r

Portekiz Evet, eger faaliyetler sadece yabancilarin yararina ise

Romanya Hayir

Slovakya Hayir

Slovenya Hayir

Ispanya Hayir

Isveg Evet, bir vakif tamamiyla Isve¢ disinda faaliyet gosteriyorsa vergi muafiyeti
stattisuni kaybedebilir/alamayabilir

Ingiltere Hayir, faaliyetler vakfin amaglari i¢indeyse ise

Turkiye Hayir
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Tablo 8. Vakiflarin Vergilendirilmesi:lktisadi Faaliyet Geliri

Ulke Iktisadi faaliyet gelirleri vergilendirilir mi?

Avusturya Evet

Belcika Hay1r, amaca yardimci ek gelir olarak kaldiklar siirece

Bulgaristan Evet

Kibris Hayir, eger amaca uygunsa

Cek Hayir, fakat 300,000 Korunaya (yaklasik 10,000 euro) kadar iktisadi

Cumhuriyeti faaliyetlere bazi durumlarda izin verilir

Danimarka Evet

Estonya Hayir, gelir vakif disina dagitilmadikga

Finlandiya Hayir, fakat iliskisiz iktisadi faaliyetler vergilendirilir

Fransa Hayir, fakat iliskisiz iktisadi faaliyetler vergilendirilir

Almanya Hayir, fakat 35,000 euroyu asan iliskisiz iktisadi faaliyetler vergilendirilir

Yunanistan Hayir, fakat net geyrimenkul kira gelirleri ve menkul degerlerden elde edilen
net gelir vergilendirilir

Macaristan Hayir, ama 10 milyon Forintiye kadar (yaklasik 41,000 euro). Oncelik kamu
yararina ¢alisan vakiflar i¢in baslangi¢ 20 milyon Forintidir (yaklasik 82,000
euro).

Irlanda Hayir, yardim amaciyla desteklendigi siirece

Italya Evet, Kar Amaci Glitmeyen Vakiflar (ONLUS) tarafindan alinan bazi vergi
muafiyetleri harig

Letonya Hayir

Litvanya Hayi1r, ama sadece 300,000 euro yillik gelire kadar

Liksemburg Evet

Malta Evet

Hollanda Evet

Polonya Evet

Portekiz Hayir, fakat iliskisiz iktisadi faaliyetler vergilendirilir

Romanya Evet, eger 15,000 euroyu gecerse

Slovakya Evet, ama sadece amagla iliskili sinirh faaliyete izin verilir ve muaf tutulur

Slovenya Evet

Ispanya Hayir, vakfin amaclarim1 destekliyorsa ve amaca yardimci faaliyetlerden veya
amaci tamamlayici faaliyetlerden elde ediliyorsa evet.

Isveg Evet

Ingiltere Hayir, e§er amaca yardimer bir iliskili iktisadi faaliyetse evet.

Turkiye Evet
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Tablo 9. Vakiflari Vergilendirilmesi: Varhk Yonetimi Gelirleri

Ulke Kamu yararina calisan vakiflar varhklarinin veya yatirnmlarimin gelirleri
Uzerinden vergilendirilir mi?

Avusturya Hayir

Belcika Evet

Bulgaristan Hayir, bankadaki mevduatlarin faizi muaftir, fakat temettiiler %7, anapara
gelirleri %10 vergilendirilir

Kibris Hayir, bazi kosullara baglidir

Cek Hayir

Cumhuriyeti

Danimarka Evet, vakiflarin en az %15 hissesine sahip oldugu sirket temettiileri muaftir

Estonya Hayir, gelir vakfin amagclari i¢in kullanilmadik¢a

Finlandiya Hayir, ama bazi istisnalar vardir (6rnegin 6zel sermaye fonlari)

Fransa Hayir

Almanya Hayir

Yunanistan Hay1r, ama menkul kiymetlerden elde edilen gelirler vergilendirilir

Macaristan Hayir

Irlanda Hayir

Italya Evet

Letonya Hayir

Litvanya Evet, fakat sadece genel yillik kar yaklasik 300,000 euroyu gecerse

Luksemburg Hayir, eger gelir ticari faaliyetlerden elde edilmemis ise ve vakfin amaglari
icin kullanild1 ise

Malta Evet

Hollanda Hay1r

Polonya Hayir, eger vakfin amaglar i¢in kullanildi ise

Portekiz Hayir, fakat hamiline menkul kiymetlerin geliri vergilendirilir

Romanya Hayir, sadece 15,000 euroyu gegerse

Slovakya Hayir, yatirnmlarin satis1 hari¢

Slovenya Hayir

Ispanya Hayir

Isveg Evet, fakat bazi belirli kriterleri karsilayan emekli yardim sandiklari ve
digerleri muaftir

Ingiltere Hayir

Turkiye Evet, vergileme gercek kisi gelirlerinin vergilenmesi ile aynidir.
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Tablo 10. Bagislar: Gelir Vergisi, Hibe ve Veraset intikal Vergisi

Ulke Kamu yararina calisan Kamu yararina calisan vakiflara yapilan hibe
vakiflar hibe ve bagislar ve bagislar veraset ve intikal vergisine tabi
Uzerinden gelir vergisi midir?
oder mi?

Avusturya Hayir Evet, bazilar1 %2.5 ve baz1 6zel vakiflar %5 6der

Belcika Hayir Evet, ancak diisiik oranlarda. Veraset vergisi:
Bolgeye gore %6.6, %7 veya %8.8’e indirilmistir.
Intikal vergisi: Bolgeye gdre %6 veya %7’ye
indirilmistir.

Bulgaristan Hayir Hayir

Kibris Hayir Hibe, Veraset ve Intikal Vergisi kaldiriimstir.

Cek Hayir Hayir

Cumbhuriyeti

Danimarka Evet, fakat indirimler | Hayir, eger Maliye Bakanligi’nin kamu yararh

mumkindur vakiflar listesine dahil edildi ise

Estonya Hayir Hayir, Veraset ve Intikal Vergisi kaldiriimstur.

Finlandiya Hay1r Hayir

Fransa Hayir Hayir

Almanya Hay1r Hayir

Yunanistan Hayir Hayir

Macaristan Hayir Hayir

Irlanda Hayir Hayir

Italya Hayir Hayir, Veraset ve intikal Vergisi kaldirilmistir.

Letonya Hayir Hayir

Litvanya Hayir Evet, ama sadece bagisct icin

Liksemburg | Hayir Evet, ama %6 oraninda indirilmistir.

Malta Hayir Hayir, Veraset ve Intikal Vergisi kaldirilmustir.
Bununla birlikte, tasinmaz ve hisse senetleriyle
ilgili belge transferlerinden %5 vergi alinir.

Hollanda Hayir Hayir

Polonya Hayir Hayir

Portekiz Hayir Hayir

Romanya Hayir Hayir

Slovakya Hayir Hayir, Veraset ve intikal Vergisi kaldirilmistir.

Slovenya Hayir Hayir

Ispanya Hay1r Hay1r

Isveg hayir Hibe, Veraset ve Intikal Vergisi kaldirilmistir.

Ingiltere Hayir Hayir

Tarkiye Hayir Hayir
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Tablo 11. Cogunluk Hissedarhg: ve Vergilendirilmesi

Ulke Kamu yararh vakiflarin Kamu yararh vakiflarin sirketlerdeki
sirketlerde cogunluk cogunluk hissedarhginin gelirleri
hissedarhgina izin veriliyor vergilendiriliyor mu?
mu?

Avusturya Hayir, kamu vakfi igin; evet, Hayir, eger vakif varliklarini yerel sirket hisse
sirketin yonetiminde yaygin senetlerine ve ortakliklara
birsekilde yer alinmadi ise yatiriyorsa temettii vergilendirilmez

Belcika Evet Temettller tiizel kisilikleri {izerinden

vergilendirilir

Bulgaristan Evet Evet

Kibris Evet Hayir

Cek Hayir Uygulanamaz

Cumhuriyeti

Danimarka Evet, fakat ticari vakiflar ayri bir | Hayir, vakfin Danimarka sirketlerinin en
sozlesme altinda yonetilir az %15 hisse senedine sahip olmasi

halinde vakfa isabet eden temettuler
vergiden muaftir. Eger vakif Thisse
sentlerinin Onemli bir kismina sahipse,
sirket geliri vakfin geliri gibi islem goOrur.

Estonya Evet Hayir

Finlandiya Evet Hayir, ¢ogunluk hissedarlig iktisadi

faaliyet olarak dikkate alinmaz ve vergiden
muaftir.

Fransa Evet, eger vakfin amaglar1 | Hayir, ancak “etkili” hissedar ise
dogrultusundaysa ise vergilendirilir

Almanya Evet Hayir, fakat “etkili” hissedar ise

vergilendirilir.

Yunanistan Evet Hayir

Macaristan Evet Hayir

Irlanda Evet Hayir, yardim amacini destekledigi siirece

Italya Evet, fakat banka kokenli | Evet
vakiflar icin, sadece araci

sirketler. Kar Amaci Glitmeyen
Kuruluslarin sadece bazi
alanlarda  faaliyet  go0steren
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| sirketlerinde.

Tablo 11. Cogunluk Hissedarhgi ve Vergilendirilmesi (Devami)

Ulke Kamu yararh vakiflarin Kamu yararh vakiflarin sirketlerdeki
sirketlerde cogunluk cogunluk hissedarh@nin gelirleri
hissedarhgina izin veriliyor vergilendiriliyor mu?
mu?

Letonya Evet Hayir

Litvanya Hayir, vakif aktiflerinin kredi | Uygulanmaz
kurumlarinca  idare  edilmesi
gerekir.

Liksemburg Evet, eger vakfin amagclariyla Evet, eger smnai/ticari faaliyet olarak
ilgili ise degerlendirilirse

Malta Evet Evet

Hollanda Evet Hayir, fakat “etkili” hissedar ise

vergilendirilir

Polonya Evet Hayir

Portekiz Evet Hay1r

Romanya Evet Evet

Slovakya Evet Evet

Slovenya Hay1r Uygulanmaz

Ispanya Evet Hayir

Isveg Evet Evet

Ingiltere Evet Hayir

Turkiye Evet Evet
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Tablo 12 — Vergi Indirimi veya Vergi Muafiyeti

Ulke Vergi Indirimi veya vergi muafiyeti sistemi

Avusturya Vergi indirimi

Belcika Vergi indirimi

Bulgaristan Vergi indirimi

Kibris Vergi kredisi

Cek Vergi indirimi

Cumhuriyeti

Danimarka Vergi indirimi

Estonya Vergi indirimi

Finlandiya Sadece sirketler i¢in vergi indirimi

Fransa Vergi kredisi

Almanya Vergi indirimi

Yunanistan Vergi indirimi

Macaristan Sirketler icin vergi indirimi, bireyler i¢in vergi kredisi

Irlanda Eger bagisc1 kaynakta vergilendiriliyor ise bagisi alan kurum vergi iadesi
aliyor. Bagis¢1 eger vergisini kendisi tahakkuk ettiriyorsa vergi iadesini
kendisi altyor.

Italya Vergi indirimi veya vergi kredisi

Letonya Sirketler icin vergi kredisi, bireyler i¢in vergi indirimi

Litvanya Sadece tiizel kisiler i¢in vergi indirimi

Liksemburg Vergi indirimi

Malta Sadece sirketler igin vergi indirimi

Hollanda Vergi indirimi

Polonya Vergi indirimi

Portekiz Sirketler i¢in vergi indirimi, bireyler i¢in vergi kredisi

Romanya Vergi indirimi

Slovakya Higbiri

Slovenya Vergi indirimi

Ispanya Vergi muafiyeti

Isveg Hicbiri

Ingiltere Vergi indirimi

Turkiye Gider yazma suretile vergi indirimi
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Tablo 13. Bireysel Bagislarin Vergi Karsisindaki Durumu

Ulke Tesvik Simir1? 1.000 10.000 100.000
Euro Euro Euro
bagista bagista bagista
bagis bagis bagis
sinirt (*) | simr1 (*) | simirn (%)

Avusturya Bazi kuruluslara yapilan bagislar vergiye 1.000 10.000 30.000
tabi gelirin %10’una kadar diistilebilir.

Belcika Miizelere bagislanan sanat eserleri 1.000 10.000 30.000
haricinde, sadece nakit bagislar. Vergiye
tabi gelirin %10’una, azami 319,580
Euroya kadar.

Bulgaristan Nakit, gayrimenkul ve ayni bagislar. 50-500 500-5.000 | 5.000-
Faydalanacinin konumuna gore, indirim 50.000
vergiye tabi gelirin %5-%50’1 arasinda
degisir. Vergiden diisiilen miktar toplam
gelirin %65’ inden fazla olamaz.

Kibris Bir sinir bulunmamaktadir ve biitiin bagis | 1.000 10.000 100.000
miktar1 vergiden diisiilebilir.

Cek Bagis menkul veya gayrimenkul olabilir. 1.000 10.000 30.000

Cumhuriyeti Eger gelirin 1000 CZK’dan az olmayan en
az %2’si bagislanmigsa vergilendirilebilir
gelirin %10 una kadar diisiilebilir.

Danimarka Her sene 500 DKK (yaklasik 70 Euro) 800 800 800
tizeri nakit ve ayni bagislar, 6,800 DKK’ya
(yaklasik 800 Euro) kadar diisiilebilir.

Estonya Vergilendirilebilir gelirden diisiilebilen 1.000 10.000 15.000
bagislarin toplami bagis¢inin toplam
gelirinin %5 ini agamaz.

Finlandiya Bireysel bagiseilar i¢in vergi tesviki 0 0 0
bulunmamaktadir

Fransa Bagis miktarin %66°s1 (bazi durumlarda | 660-750 6.600- 60.000
%75°1), bagis¢inin vergiye tabi tutulan 7.500
gelirinin %20 sine kadar diistilebilir. Bu
miktar1 agan bagislar, gelecek 5 yil i¢inde
vergiden diisiiriilebilir.

Almanya Eyliil 2007°de Alman Bundesrat su vergi | 1.000 10.000 100.000

tesviklerini onayladi: Vergiye tabi gelirin
%20°sine kadar diisiilebilir. Bireysel
bagiscilar 10 sene iginde vergiden 1
milyon Euro’ya kadar kesinti yapabilirler.
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Tablo 13. Bireysel Bagislarin Vergi Karsisindaki Durumu (Devami)

Ulke

Tesvik Sinir1?

1.000
Euro
bagista
bagis
siniri (¥)

10.000
Euro
bagista
bagis
siniri (%)

100.000
Euro
bagista
bagis
siniri (%)

Yunanistan

Sadece nakit bagislar, hastanelere yapilan
tibbi cihazlar haricinde. Yalnizca 100
Euro iizeri bagislar vergiden diisiilebilir.
Kiiltiir alanindaki bagislarin sinir1: toplam
gelirin %10’u.

1.000

10.000

100.000

Macaristan

Yalnizca nakit bagislar. Bagis miktarinin
%30’una kadar vergiden kesilebilir ancak
kamu yararina ¢alisan kurulus ¢esidine
gore maksimum 100,000 HUF (yaklasik
400 Euro) veya 50,000(yaklasik 200 Euro)
kesinti yapilabilir. Eger iki cesit statiiye
sahipse maksimum 150,000 HUF (600
Euro) vergiden diisiilebilir.

300

600

600

Irlanda

Nakit ve halka agik sirketlerin hisseleri
bagislanabilir. En az 250 Euro. Toplam
vergi indirimi brit gelirin %50 sinden
fazla olamamaktadir.

1.000

10.000

100.000

Italya

Yalnizca nakit bagiglar. Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglara yapilan bagislarin
%19’u vergi kredilendirmesinden
yararlanabilir. Vergi kesinti miktar1
toplam gelirin %2 sinin altinda olmak
kosulundadir. Universitelere bagislarda
sinir bulunmamaktadir.

190

1.900

18.000

Letonya

Bagis miktarlarinin %25°1 vergiden
diisiilebilir ancak bu tutar vergiye tabi
gelirin %20 sini agmamalidir

250

2.500

25.000

Litvanya

Bireysel bagis¢ilar i¢in vergi tesviki yoktur

Liksemburg

Bagislar, bagiscinin vergiye tabi net yillik
gelirinin %10°na veya 500,000 euroya
kadar indirilebilir, 120 euroyu asan toplam
degerdeki bagislara saglanir

1.000

10.000

30.000

Malta

Bireysel bagis¢ilar icin vergi tesviki
bulunmamaktadir

Hollanda

Vergiye tabi gelirin %1 inin iizerindeki
(veya 60 Euro tizeri) bagislar vergiye tabi

1.000

10.000

30.000
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Tablo 13. Bireysel Bagislarin Vergi Karsisindaki Durumu (Devami)

Ulke Tesvik Smir1? 1.000 10.000 100.000
Euro Euro Euro
bagista bagista bagista
bags bags bagis sinir1
smirt (¥*) | s (*) | (%)

Polonya Nakdi, hisse senedi, menkul kiymet, 1.000 10.000 18.000

gayrimenkul ve ayni bagislarda izin
verilir. Tesvik sinir1: vergi matrahinin
%06’s1.
Portekiz Sirket bagislarinda sinir yok ise, bagis 250 2.500 25.000
miktarmin %251 vergiden diistilebilir.
Eger bir sinir bulunmaktaysa, gelir
vergisinin %15’ini asmamak kosuluyla,
bagislarin %25’1 vergiden diisiilebilir.

Romanya Bagislar toplam gelirin %2 sine kadar 1.000 6.000 6.000

vergiden diisiilebilir.

Slovakya Bireysel ve kurumsal bagslarda mevcut bir | 0 0 0

vergi tesviki bulunmamaktadir
Slovenya Vakiflara verilen nakdi ve ayni bagislarin | 900 900 900
tiimii vergiden diisiilebilir. Vergi
mikellefinin vergiye tabi gelirin %0.3 {
vergiden diisiilebilir.
Ispanya Vergiye tabi gelirin %10 unun altinda 250 2.500 25.000
olmak kosuluyla bagis miktarinin %25 1
vergiden diisiilebilir. Bagislara nakdi veya
menkul ve gayrimenkul mallar dahildir.

Isveg Bireysel bagislar i¢in vergi tesviki 0 0 0

bulunmamaktadir.

Ingiltere Nakit bagislar. Toplam bagis miktarlari 1.000 10.000 100.000

hibe ve bordro cetveli yoluyla vergiden
diistilebilir.
Turkiye Yillik gelir vergisi beyannamesi veren 1.000 10.000 15.000

bireyler gelirlerinin % 5’ine (kalkinmada
oncelikli yorelerdekilere % 10’una) kadar
vergi muafiyeti olan vakiflara yaptiklar
bagislar1 diigebilirler.

(*) Hesaplamalar Vergi 6ncesi gelirin 300.000 Euro oldugu varsayimyla yapilmstir.
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Tablo 14. Kurumsal Bagislarin Vergi Karsisindaki Durumu

Ulke Bagis tipi? Muafiyet simirlar: 1.000 10.000 100.000
Euro Euro Euro
bagista bagista bagista
bagis bagis simir1 | bagis
smirt (*) | (%) sinir1 (*)

Avusturya Isletme karinin %10’una kadar vergi 1.000 10.000 20.000
kesintisi yapilabilir.

Belcika Sadece nakdi bagislar, istisnasi miizelere 1.000 10.000 10.000
bagislanan sanat eserleridir . 500,000 Euro
sinirin1 gegmemek suretiyle,
vergilendirilebilir gelirin %5°1 distilebilir.

(2005 y1l1)

Bulgaristan Olumlu mali sonuglar ¢ergevesinde (bagist | 100-500 1.000-5.000 | 10.000-
alan kimseye gore) bagisin %10’u, %15°1 50.000
veya %50’si. Toplam vergi kesintisi
toplam gelirin %65’°ini gegmemelidir.

Kibris Ongoriilen bazi kosullara bagl olarak, 1.000 10.000 100.000
toplam bagis miktar1 vergiden diisiilebilir.

Cek Bagislar menkul veya gayrimenkul 1.000 10.000 10.000-

Cumbhuriyeti olabilmektedir. Bagislar vergilenebilir 20.000
gelirin %5’ine (bazen %10’una) kadar
indirilebilir, en az 2,000 CZK (70 Euro)
bagislanmak kosuluyla.

Danimarka Her y11 500 DKK (70 Euro) iizeri bagislar | 800 800 800
6,800 DKK’ya (800 Euro) kadar vergiden
diistilebilir.

Estonya Vergiden kesilen toplam bagis miktar1 o y1l | 1.000 10.000 20.000
icinde yapilan ve sosyal sigorta vergisine
tabi olan biitlin 6demelerin %3’ linli
gecmemektedir. Ayni zamanda kesilen
miktar son mali yi1l elde edilen karin
%10’unu agsmamaktadir.

Finlandiya 25, 000 euroyu gecmemek suretiyle 840 1.000 10.000 25.000
Euro tlizeri nakit bagislar vergiden
diistilebilir.

Fransa Kamu yararina ¢alisan vakiflara yapilan 600 6.000 25.000
bagislarin %60°1 vergiden diisiilebilir girrrl](ie;;z?]tlslarl
ancak bu miktar yillik cironun %0,5’inin Euroyu
altinda olmak zorundadir. astyorsa

Almanya Vergilendirilebilir yillik gelirin %20’sine 1.000 10.000 40.000
kadar diistilebilir yillik ciro ve maaglar
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| toplaminin % 0,4ii ile simrhdur. |
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Tablo 14. Kurumsal Bagislarin Vergi Karsisindaki Durumu (Devami)

Ulke Bagis tipi? Muafiyet simirlar: 1.000 10.000 100.000
Euro Euro Euro
bagista bagista bagista
bags bagis simir1 | bagis
siirt (¥) | (%) siiri (%)

Yunanistan Nakit bagislar vergiye tabi gelirin 1.000 10.000 20.000

%10’una kadar diisiilebilir.
Macaristan Bir sirketin vergi matrahindan bagiglarmm | 1.000 10.000 40.000
%100’1 veya %150’sine kadar1
disiilebilir. ( Bu bagis alan kurulusun
statiisiine baglidir) ve toplam indirim
vergi matrahinin %20’sini asmamak
zorundadir.

Irlanda 250 Euro tizeri bagiglarin tamami 1.000 10.000 100.000

vergiden diisiilebilir.
Italya Toplam gelirin %?2’sine kadar diisiilebilir. | 1.500 15.000 40.000
Universitelere yapilan bagislarda smir
bulunmamaktadir.

Letonya Vergilendirilebilir gelirin %20’sini 850 8.500 85.000
gegmemek kosuluyla, bagislarin %85 1
vergiden indirilmektedir.

Litvanya Isletme karinin %40°1na kadar 1.000 9.500 9.500
diisiilebilir. Nakit bagis tesvik smirt: 9,
500 Euro.

Luksemburg 120 Euro tizeri bagislar, toplam net yillik | 1.000 10.000 20.000
gelirin %10’una veya 500.000 Euroya
kadar vergiden diisiilebilir.

Malta Yalnizca nakit bagislar. Tesvik smiri: 1.000 2.400 2.400
2400 Euro.

Hollanda 227 Euro tizeri bagislar (vergiye tabi 1.000 10.000 20.000
gelirin %10’unu agmamak kosuluyla)
vergiden diisiilebilir.

Polonya Nakit, hisse senedi, ayni ve gayrimenkul | 1.000 10.000 20.000
bagislar1 vergilendirilebilir gelirin %10
kadar1 diistilebilir. Tesvik sinir1: 2400
Euro.

Portekiz Devlet destekli veya sosyal ve kultrel 1.200 10.000 15.000

alanda calisan 6zel vakiflara yapilan
bagislarin miktarinda bir sinir
bulunmamaktadir. Bagislar bagiscilara
maliyet olarak dikkate alinmaktadir,
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degerler %120 ve %150 arasindadir..

Tablo 14. Kurumsal Bagislarin Vergi Karsisindaki Durumu (Devami)

Ulke

Bagis tipi? Muafiyet sinirlar

1.000
Euro
bagista
bagis
siniri (¥)

10.000
Euro
bagista
bagis sinir1

*)

100.000
Euro
bagista
bagis
siniri (%)

Romanya

Vergi indirimi, gelirin %20’sini
gecmemek suretiyle, toplam cironun
%0,3’tine kadar yapilmaktadir.

1.000

10.000

15.000

Slovakya

Bireysel ve kurumsal bagislar i¢in bir
vergi tesviki bulunmaktadir.

Slovenya

Arastirma alaninda bagislarin %20’sine
kadar1 Vergi miikellefi kurulusun vergi
yilinda gelirinin %0,3 {ine kadar1 (vergi
matrahini asmamak kosuluyla) vergiden
dustilebilir.

600

600

600

Ispanya

Bagislarin %35 vergiden kesilebilir. Bu
miktar yillik cironun %0,1 ini veya vergi
matrahinin %10’unu gegmemek
zorundadir. Kiiltiirel miras alaninda daha
fazla tesvikler bulunmaktadir.

350

3.500

20.000

Isvec

Vergi tesvikleri genel olarak
bulunmamaktadir. Bazi bagislar isletme
gideri olarak vergiden kesilmektedir.

Ingiltere

Nakit, belli sartlar1 tagiyan istirak
hisseleri, hisse senetleri ve tahviller ve
Ingiltere’deki gayrimenkullerdeki hisseler
bagislanabilir. Sirketlerin vergi 6ncesi
kazanglarindan Ingilteredeki hayir
kurumlarina nakit bagislar i¢in indirim
uygulanabilir.

1.000

10.000

100.000

Turkiye

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflara yapilan bagis ve
yardimlarin toplaminin o yila ait kurum
kazancinin % 5'ine kadar olan kismu.

1.000

10.000

10.000

(*) Hesaplamalar Net satislarin 5.000.000 Euro, Vergi éncesi gelirin 200.000 Euro oldugu varsayimiyla
yapilmistir
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Tablo 15. Simir Otesi Bagis ve Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamalar

Ulke Yurtdisi merkezli kamu yararh Ulkede yerlesik olmayan kuruluslara
kuruluslara yapilan bagislar yapilan bagislar veraset ve intikal
bagiscl icin gelir vergisi indirimine | vergisinden muaf midir?
tabi midir?

Avusturya Hayir Evet, eger yasam boyu bagisin
faydalanicis1 Avusturya’daki
muafiyetlerine uygunsa ve karsiliklilik
varsa. Oliime bagl bagislarda muafiyet
yoktur.

Belcika Hayir Evet, eger bagis AB iilkesindeki benzer
bir kurulusa veriliyorsa

Bulgaristan Hayir Hayir

Kibris Hayir, ama bazi istisnalar vardir Bulunmuyor. Boyle bir vergi yok.

Cek Hayir Hayir, bu durumda bagisgt vergi

Cumhuriyeti vermekle yikimludar, fakat insani
yardim kuruluglarina yapilan yasam
boyu bagislarda muafiyet vardir (yerel
vergi organlari karar verir)

Danimarka Hayir Hayir

Estonya Hay1r Bulunmuyor. Boyle bir vergi yok.

Finlandiya Hayir Hayir, faydalanici vergiyle yikimliidiir

Fransa Hayir, sadece eger yurtdist merkezli | Evet, karsiliklilik durumunda ve bazi
kurulus Fransa’da kamu yararli kabul | ikili vergi anlasmalarinda muafiyet
edilirse olabilir

Almanya Hayir Evet, fakat sadece  karsiliklilik
anlasmalarinda, Fransa ve Isve¢’le olan
ikili vergi anlagmalarma gore istisna var

Yunanistan Hayir, ama bazi 6zel istisnalar vardir | Evet, karsiliklilik, bazi iilkelerle ikili
vergi anlagmalar1 bulundugu siirece

Macaristan Hayir Hayir, faydalanici vergiyle yiikiimliidiir.

Irlanda Hayir, ama egitim alaninda baz1 | Evet, fakat veraset ve intikal vergisi
istisnalar vardir alic1 vakfin yerlesik oldugu tilkenin

kanunlarma baglhdir

Italya Hayir, ama bazi istisnalar vardir Bulunmuyor, bdyle bir vergi yoktur.

Letonya Hayir Hayir

Litvanya Hayir Hayir

Luksemburg Hayir Hayir, sadece gayr1i resmi bagislar
bagisc1 bir yil i¢inde Oliirse muaftir,
veraset vergisi 6denir

Malta Hayir Bulunmuyor, bdyle bir vergi yoktur.
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Tablo 15. Simir Otesi Bagis ve Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamalar

Ulke Yurtdisi merkezli kamu yararh Ulkede yerlesik olmayan kuruluslara
kuruluslara yapilan bagislar yapilan bagislar veraset ve intikal
bagisci icin gelir vergisi indirimine | vergisinden muaf midir?
tabi midir?

Hollanda Evet, alic1 bir yardim kurulusu olarak | Evet, belli sartlar1 tasiyan yabanci
kabul edilirse (uygulama kurallar1 | kuruluslar i¢in ( hentiz uygulanmaya
onaylanmay1 beklemektedir) baslanmamaistir)

Polonya Evet Evet, veraset ve intikal vergisi sadece
bireylere uygulanir. Vasiyet ile yapilan
bagislar da dahil yardim kuruluslarina
yapilan bagislar sadece gelir vergisi ile
dizenlenir, bununla birlikte
yurtdisindaki ~ yardim  kuruluslarina
Olimle yapilan bagislar vergiden
muaftir.

Portekiz Hayrr, ama  bazi istisnalar | Hay1r, faydalanici vergiyle yiikiimliidiir

mamkandadr (damga  vergisi), baz1 istisnalar
planlanmaktadir.

Romanya Hayir Hayir

Slovakya Bulunmuyor. Hi¢ bir vergi tesviki | Bulunmuyor, boyle bir vergi yoktur.
yoktur.

Slovenya Evet Evet, eger yardim faaliyeti
gerceklestiren AB tiye lilkesinde kayith
bir yardim kurulusuna bagis yapiliyorsa

Ispanya Hayir Hayir. Veraset ve intikal vergisi sadece
bireylere uygulanir.

Isveg Bulunmuyor. Bireyler igin higbir | Bulunmuyor, boyle bir vergi yoktur.

vergi tesviki bulunmamaktadir.

Ingiltere Hayir Yabanci kuruluglara yapilan yagam
boyu bagislar Potansiyel Muaf Transfer
(PMT) olarak kabul edilir. Bu bagisin
verilmesinden sonraki yedi y1l icinde
bagisc1 Olirse, veraset vergisi 6denir
demektir.

Turkiye Hayir Hayir
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2. TURKIYE’DE VAKIFLAR- YASAL VE VERGISEL DUZENLEMELER
Vakif ve Derneklerin Vergi Karsisindaki Durumu
1. Vakaf ve Dernek Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Vergi Kanunlarimizda Vergiden Muaf Vakif ve Kamu Yararmma Calisan Dernek statileri
bulunmasina ragmen Vergi Kanunlarinda ge¢mis yillarda yapilan degisikliklerle vakiflarin ve
derneklerin vergiden muaf olmalarmin bir anlami kalmamistir. Vakif ve dernek gelirlerine
uygulanan mevcut vergileme sistemi vergi muafiyeti olan ve olmayan vakif ve dernekler icin ayni
olmakla birlikte Turk Medeni Kanunu hikimlerine gére kurulan vakiflar ile Dernekler Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan dernekler disinda 6zel bir kanunla kurulmus vakif veya dernekler igin
farklilik arz etmektedir. Bu dernek ve vakiflar cesitli kanunlarla farkli tarihlerde kurulmuslardir.
Bunlar:

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gli¢clendirme Vakfi

- Tirkiye Kizilay Dernegi

- Turk Hava Kurumu

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

- Turkiye Yardim Sevenleri Dernegi

- Resmi Dartilaceze Kurumlari

- Dariigsafaka Cemiyeti

- Yesilay Dernegi

- Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi

- Turkiye Emekli Astsubaylar Dernegi

- Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit ve Yetimleri Dernegi

- Turkiye Muharip Gaziler Dernegi

1.1 Vakif ve Derneklerin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Vakif ve dernekler Kurumlar Vergisi Miikellefi degildir, ancak Iktisadi isletmeleri olan vakif
ve derneklerin bu isletmelerinin faaliyetleri Kurumlar Vergisine tabidir. Bir vakfin veya
dernegin faaliyetlerinin iktisadi isletme olusturmasimin bazi ol¢iileri vardir: Kendileri
Kurumlar Vergisine tabi olmayan vakif ve dernekler malvarhklarinin isletilmesinden ornegin
nakit varhklarinin menkul kiymetlere yatirilmasindan ve gayrimenkullerinin Kiraya
verilmesinden dolayr —bu faaliyetleri iktisadi isletme olusturmuyorsa- elde ettikleri gelirleri
nedeniyle Kurumlar Vergisi 6demezler. Ancak bu gelirler Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
vergi kesintisi yapilmasini gerektiren tiirden gelirlerse Gelir Vergisi Kanunu’nun 96’nc1 ve
gecici 67’inci maddeleri uyarinca bu gayrimenkul ve menkul sermaye iratlarim1 6deyenler
Gelir Vergisi Stopaj1 yaparlar. Vakif ve dernekler Kurumlar Vergisi Beyannamesi
vermediklerinden stopaja tabi tutulan gelirleri i¢in ilave Kurumlar Vergisi 6demez, stopaj
orani sifir olarak tesbit edilen gelirleri icin de vergi ddemezler.

Vakif ve derneklerin vergilendirilmesi biiyiik olciide gercek Kisilerin vergilendirilmesi ile
aymdir.
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1.2 Vakif ve Derneklerin Gelir Vergisi Karsisindaki Durumu

Vakif ve dernekler gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve hisse senetlerinden temettii,
tahvil, YTL ve doviz yatirimlar iizerinden de faiz geliri elde edebilirler. Gelir Vergisi Kanunu’na
gore bu gelirlerin hepsi tzerinden bu gelirleri 6deyenler tarafindan stopaj yoluyla vergi kesintisi
yapilmast gerekir. Vakif ve dernekler iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar pay1 igin gelir vergisi
stopajin1 kendileri yaparlar. Vakif ve derneklere kuruluslar1 sirasinda tahsis edilen sermaye ile
yapilan bagis ve yardimlar gelir vergisine tabi degildir.

Asagidaki tabloda vakif (Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 Haric) ve derneklerin
kazanclarinin vergilendirilmesi gosterilmektedir:

Vakif ve Dernek Kazanclari

Kamu yararina
calisan dernekler
ve Bakanlar
Kurulunca vergi
muafiyeti taninan
vakiflar

Diger Dernek ve
Vakaflar

Ozel Kanunla
Kurulan Dernek ve
Vakiflar

Vakif ve Derneklerin Iktisadi
Isletmelerinin Elde Ettigi Kazanglar

[stisna yok, iktisadi
isletme verem,
clzzam ve trahom
tedavisi yapilan bir

[stisna yok, iktisadi
isletme verem,
ctizzam ve trahom
tedavisi yapilan bir

[stisna yok, iktisadi
isletme verem,
clizzam ve trahom
tedavisi yapilan bir

hastane ise hastane ise hastane ise

Kurumlar Kurumlar Kurumlar

Vergisinden muaf |Vergisinden muaf |Vergisinden muaf
Iktisadi Isletmeden Elde Edilen ve  |Aktarilacak Aktarilacak Aktarilacak
Vakfa veya Dernege Aktarilan kazanctan % 15 kazanctan % 15 kazanctan % 15
Kazanglar Gelir Vergisi Gelir Vergisi Gelir Vergisi

kesintisi yapilir

kesintisi yapilir

kesintisi yapilir

Kurulusta Saglanan Sermaye, Bagis

Gelir Vergisinden

Gelir Vergisinden

Gelir Vnergisinden

ve Yardimlar muaf, vergi muaf, vergi muaf, vergi
kesintisine tabi degil kesintisine tabi degil kesintisine tabi degil

Menkul ve Gayrimenkul Odeyenler Odeyenler Odeyenler

Malvarliginin Isletilmesinden Elde  [tarafindan yapilan |tarafindan yapilan tarafindan yapilan

Edilen Kazancin Tiirl Gelir Vergisi Gelir Vergisi Gelir Vergisi
Kesintisi orani Kesintisi orani Kesintisi orani

Hisse senedi kar paylar % 15 % 15 % 15

[stirak hisselerinden dogan kar % 15 % 15 % 15

aylari

A Tipi Yatirim Fonu kazanci % 10 % 10 % 10

B Tipi Yatirim Fonu kazanci % 10 % 10 % 10

Devlet Tahvili faizi % 10 % 10 % 10
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Hazine Bonosu faizi

% 10

% 10

% 10

Vakif (Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Haric) ve derneklerin kazanc¢larinin

vergilendirilmesi (devami)

Vakif ve Dernek Kazanclari

Kamu yararmna

Diger Dernek ve

Ozel Kanunla

calisan dernekler [Vakiflar Kurulan Dernek ve
ve Bakanlar Vakaflar
Kurulunca vergi
muafiyeti taninan
vakiflar
Risk Ser.Y. Fon ve Ort.,Gay.YF ve (% 10 % 10 % 10
GYO Kazanglari
Toplu Konut, Kamu Ortaklig1 ve % 10 % 10 % 10
Ozellestirme Idarelerince ¢ikarilan
menkul kiymet gelirleri
Ozel Sektor Tahvili faizleri % 10 % 10 % 10
Alacak faizleri % 0 % 0 % 0
Mevduat faizleri % 15 % 15 % 15
Déviz tevdiat hesaplari (Banka, Ozel |% 15 % 15 % 15
Finans Kurulusu)
Ozel finans kurumlarinin 6dedikleri | % 15 % 15 % 15
kar paylari
Repo gelirleri % 15 % 15 % 15
;ﬁ?’,ﬁgﬁenkm sermaye iradi- Kira oran % 20 oran % 20 oran % 20
Gayrimenkul alim satim kazanci istisna var istisna var istisna var
Devlet Tahvili, Hazine Bonosu alim %15 %15 %15
satim kazanglari
Hisse senedi, istirak hissesi, tahvil  |istirakin halka agik |istirakin halka ag¢ik fistirakin halka agik

alim satim kazanglari

olup olmamasina ve
elde tutulan siireye
bagli olarak istisna
var

olup olmamasina ve
elde tutulan siireye
bagli olarak istisna
var

olup olmamasina ve
elde tutulan siireye
bagli olarak istisna
var
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1.3 Vakif ve derneklerin islem ve malvarhklarinin tabi oldugu diger vergiler

Asagidaki tablo islem ve mal varhgi iizerinden tabi olunan vergileri 6zetlemektedir:

DIGER VERGILER (Sosyal

Ozel Kanunla Kurulan Vakif ve
Dernekler Harig)

Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile

Kamu yararina
calisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti
taninan vakiflar

Diger dernek ve vakiflar

Katma Deger Vergisi (mal ve hizmet
alimlarinda)

Istisna yok

Istisna yok

Ozel Tiiketim Vergisi (bazi mallarin
aliminda)

Istisna yok

Istisna yok

Ozel Iletisim Vergisi

Istisna yok

Istisna yok

Damga Vergisi

Vakiflar icin istisna
yok- kurulusta vergi
muafiyeti olmadigi
icin- genel menfaatlere
yararl derneklerin
dizenlediklerinde var

Istisna yok

Harclar ( yargi, noter ve vergi harglar)

Istisna yok, vergiden
muaf olanlara
lkurulustaki noter harci
istisna, ancak vergi
muafiyeti kurulusta
verilmiyor

Istisna yok

Tapu ve kadastro harglar Istisna var Istisna yok
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Istisna yok Istisna yok
Belediye Vergi ve Harglari Istisna yok Istisna yok
Motorlu Tasitlar Vergisi Istisna yok Istisna yok

Emlak Vergisi

Kiraya verilmemeleri
sartiyla istisna var

Istisna yok, ancak bazi
faaliyetlerde bulunanlarin bu
faaliyetlerine tahsis edilen
binalar1 istisna kapsaminda

bagislar i¢in

Veraset ve Intikal Vergisi- vakiflara yapilan

[stisna var

Faaliyetlere bagli istisna var-
baz1 vakiflar
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1.4 Vakif ve derneklerin yararlanabildigi vergi istisnalar1 ve bu istisnalardan yararlanma
sartlar:

Vakif ve derneklerin vergi muafiyeti statiilerinin olmasi halinde, Tapu ve Kadastro Har¢lari, Emlak
Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi muafiyetleri vardir. Bunlar diginda fiilen bir muafiyet yoktur.

Yabanci Vakiflar vergi muafiyeti olmayan vakiflarla ayni statiidedirler.

2. Bagis ve yardimlar

2.1 Gergek Kisilerin bagis ve yardimlari ile ilgili Gelir Vergisi Kanunu diizenlemeleri

Gergek kisilerin Vergi muafiyeti olan Dernek ve Vakiflara yaptiklar1 bagislara istisna vardir. Vergi
Muafiyeti olmayan Dernek ve Vakiflara yapilan bagislara istisna yoktur. Ancak bazi gelir sahipleri

icin asagida 2.2 de bahsedilen, bagislarini indirememe durumu s6z konusudur.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore gercek kisilerin agsagidaki dort grupta yer alan kuruluslara yaptiklari
bagis ve yardimlar gider olarak indirilebilir:

Genel ve Ozel Biitgeli Kamu Idareleri, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler
Kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar

Bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankaciligi yapan dernek ve vakiflar

Bagislarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaglarina ve bagis yapilan
kurulusa bagl olarak o yil gelirinin % 5 ile (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in % 10’u) sinirh
olabilir veya tamami gider olarak indirilebilir. Bu durumda {ist sinir beyan edilen gelirle sinirlidir.
Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. Ayni olmalar1 halinde bagis ve yardimin konusunu
olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayithi degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.

Gelir Vergisi Kanunu 89 no.lu Maddesine gore gercek Kisilerin bagislari ile ilgili diizenlemeler
( Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istisna oran1 % 10 dur) asagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Bagisin Yapilabilecegi Kurulus Kanun [Bagis Bagisin Bagisin Ust simir
No- 'Yapilanin TUrG Matraha oran1 (Simirsiz =
Madde [Stattsu (Simrsiz = Bags tutari
No Matrahin matrah
tamamina tutar1 kadar
kadar olabilir)
bagislanabilir )
Genel ve Ozel Bitceli kamu 193-  |Kamu Nakdi ve |% 5 Gelirin %
Idarelerine, 11 Ozel Idarelerine, 89/4 Ayni Sine esit
Belediyelere ve Koylere- Makbuz tutar
karsilig1 yapilan genel bagislar
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti 193 -  (Ozel Nakdi ve |% 5 Gelirin %
taninmis vakiflar, Kamu yararina 89/4 Ayni Sine esit
calisan derneklere yapilan genel tutar
bagislar
Genel ve Ozel Biitceli kamu 193 -  |Kamu Nakdi ve Sinirsiz Sinirsiz
Idarelerine, 11 Ozel Idarelerine, 89/5 Ayni
Belediyelere ve Kdylere
Okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu,
huzur evi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi inga edip, bagislanmasi veya
bu kuruluslara bunlarin insasi i¢in veya
mevcut olan bu turde tesislerin
faaliyetlerinin idamesi i¢in yapilan
bagislar
Fakirlere yardim amaciyla Gida 193 -  |Ozel Ayni Sinirsiz Sinirsiz
Bankaciligi yapan dernek ve vakiflara 89/6
g1da, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri verilmesi suretiyle yapilan
bagislar
Genel ve Ozel Biitceli kamu Idareleri, [193-  |Kamu,  [Nakdi ve [Sinirsiz Sinirsiz
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdyler 89/7 (a-j)Ozel Ayni

ile kamu yararina c¢alisan dernekler,
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve
bilimsel arastirma faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca desteklenen veya
desteklenmesi uygun gorilen kaltar,
sanat, arkeoloji, tarih, edebiyat, kiltdr
varliklarin1 koruma, gibi belirli
alanlarda yapilan harcamalar ve bu
amaclar i¢in yapilan bagis ve yardimlar
(* Bakiniz 2.3)
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2.2 Gergek Kisilerin bazi hallerde Gelir Vergisi Beyannamesi verememesi nedeniyle
bagislarimi indirememesi hususu

Tiirkiye’de Gelir Vergi esas itibariyle beyanname tiizerinden alinir. Ancak son yillarda vergi
kesintisi sisteminin 6n plana c¢ikarilmasi ile bazi gelir unsurlart i¢in yillik Gelir Vergisi
Beyannamesi verildigi durumlar olduk¢a smirli bir hale gelmistir. Ozellikle bir kistm menkul
sermaye irad1 seklindeki gelirler stopaj suretiyle daha diisiik oranda vergilenmekte, bu gelirler igin
beyan zorunlulugunun kaldirilmasi neticesinde de bu gelirler yillik beyannameye dahil edilmemekte
ve stopaj suretiyle vergileme nihai vergileme halini almaktadir. Baz1 menkul sermaye iratlarinda da
beyan simirlarinin yiiksek olmasi nedeniyle sinir altinda kalan bu gelirler i¢in ya yillik beyanname
verilmemekte ya da bu gelirler yillik beyannameye dahil edilmemektedir. Bu sistemin sonucu
beyanname verilmemesi ve bagislarin da indirilememesidir. Ornegin geliri sadece stopaj suretiyle
vergilenen menkul sermaye iratlarindan olusan gercgek kisiler, gelirlerinin tamamini bazi kuruluslara
bagislamalar1 miimkiin olmasina ragmen stopaj suretiyle, asgari oranda bir vergiyi 6demek
durumundadirlar. Kanunda bazi menkul sermaye iratlarindan kesilen vergiler diger gelirler
nedeniyle 6denecek vergi olmamasi ve iade durumu ortaya ¢ikmasi halinde — Ornegin beyan
edilmesi gereken diger faaliyetlerden zarar edilmis olmasi halinde- kesinlikle iade edilmemektedir.
Ote yandan gelirleri sadece iicretten ya da stopaj yoluyla vergilenen menkul sermaye iratlarindan
ibaret olan kisiler beyanname verememekte ve bagislarini indirememektedirler.

2.3 Tiizel kisilerin bagis ve yardimlari ile ilgili Kurumlar Vergisi Kanunu dizenlemeleri

Tiizel kisilerin Vergi muafiyeti olan Dernek ve Vakiflara yaptig1 bagis ve yardimlara istisna vardir.
Vergi Muafiyeti olmayan Dernek ve Vakiflara yapilan bagis ve yardimlara istisna yoktur.

Kurumlar Vergisi Kanununda bagislar ve yardimlar 10’uncu Maddede diizenlenmistir. Bu konuda
Gelir Vergisine paralel bir diizenleme vardir. Bagis ve yardim yapilabilecek kuruluslar olarak;

Genel ve Ozel Biitgeli Kamu Idareleri, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kdyler

Kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar

Bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar

Gida Bankacili@i yapan dernek ve vakiflar (bunlara gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri verilmesi suretiyle yapilan bagis ve yardimlar ticari kazancin tespitinde
indirilebilecek gider olarak Gelir Vergisi Kanunu 40/10 Maddesinde yer aldig1 igin)
sayllmigtir.

Bagis ve yardimlarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaglarina ve bagis
ve yardim yapilan kurulusa bagh olarak o yil gelirinin % 5 ile (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in de
% 5 tir.) sinirh olabilir veya tamami gider olarak indirilebilir. Bu durumda iist sinir beyan edilen
gelir kadardir. Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. Ayni olmalar1 halinde bagis ve yardimin konusunu

olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayithi degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore tiizel Kkisilerin bagislar ile ilgili diizenlemeler asagidaki

tabloda ozetlenmistir:

Bankacilig1 yapan dernek ve
vakiflara gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddeleri verilmesi
suretiyle yapilan bagislar

Bagisin Yapilabilecegi Kurulus [Kanun No- [Bagis Bagisin Bagisin Ust simir
Madde No yapilanin[TUru Matraha (Sinirsiz =
Statusu orani Bags tutari
(Smirsiz=  matrah tutari
Matrahin kadar olabilir)
tamamina
kadar ba-
Sislanabilir )
Genel ve Ozel Biitceli kamu 5520 10/1-c Kamu  |Nakdive |% 5 Gelirin % 5ine
Idarelerine, 11 Ozel Idarelerine, Ayni esit tutar
Belediyelere ve Koylere- Makbuz
karsilig1 yapilan genel bagislar
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti 5520 10/1-c Ozel Nakdi ve | % 5 Gelirin % 5ine
taninmig vakiflara ve Kamu Ayni esit tutar
yararina ¢alisan derneklere yapilan
genel bagislar
Bilimsel arastirma ve gelistirme 5520 10/1-c [Kamu, |Nakdive |% 5 Gelirin % 5ine
faaliyetinde bulunan kuruluslara Ozel Ayni esit tutar
yapilan genel bagislar
Genel ve Ozel Bitceli kamu 5520 10/1-c [Kamu  |Nakdi ve [Sinirsiz Sinirsiz
Idarelerine, 11 Ozel Idarelerine, Ayni
Belediyelere ve Koylere
Okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu,
huzur evi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi, inga edip, bagiglanmasi
veya bu kuruluglara bunlarin ingas1
icin, veya mevcut olan bu turde
tesislerin faaliyetlerinin idamesi igin
yapilan bagislar
Fakirlere yardim amaciyla Gida 193/40-10 |Ozel Ayni Sinirsiz Sinirsiz
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Bagisin Yapilabilecegi Kurulus [Kanun No- [Bagis Bagisin Bagisin Ust simir
Madde No yapilamin[TUr{ Matraha (Sirsiz =
Statusu orani Bags tutar:
(Smirsiz = matrah tutari
Matrahin kadar olabilir)
tamamina
kadar ba-
gislanabilir)
Genel ve Ozel Bitceli kamu 5520 Kamu, Nakdi ve Siirsiz Sinirsiz

[dareleri, 11 Ozel Idareleri, 10/1-d/1-10 (Ozel Ayni
Belediyeler ve Kdyler ile kamu
yararina ¢alisan dernekler, vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve
bilimsel arastirma faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan ya da Kultir ve
Turizm Bakanliginca desteklenen
\veya desteklenmesi uygun gorilen
kiltdr, sanat, arkeoloji, tarih,
edebiyat, kiiltiir varliklarini koruma,
gibi belirli alanlarda yapilan
harcamalar ve bu amaglar icin
yapilan bagis ve yardimlar (*)

(*) Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin bagis ve yardimlarinin, vergiye tabi kazanglarinin
yeterli olmasi halinde, tamamini gider yazabilecekleri, Genel ve Ozel Biitgeli kamu idareleri, il
Ozel idareleri, Belediyeler ve Kodyler ile kamu yararma calisan dernekler, vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi
uygun goriilen kiiltiir, sanat, arkeoloji, tarih, edebiyat, kiiltlir varliklarin1 koruma gibi alanlarindaki
faaliyetler soyledir:

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin
gergeklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan
kiiltiirel miras1 ile ilgili veya {ilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir, film, kaset, CD ve DVD
gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla Uretilenler de dahil olmak Uzere gorsel,
isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yaymlanmasi,
yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu eserlerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,
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d) 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve
nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kaz1 ¢alismalari ve yiizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki taginmaz Tirk kiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya lilkemize ait kiiltiir
varliklarinin Tiirkiye’ye getirtilmesi ¢alismalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢alismalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinir kiiltiir varliklar ile giizel sanatlar, cagdas ve geleneksel
el sanatlar1 alanlarindaki {riin ve eserlerin Kiiltir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna
kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, cagdas ve geleneksel el sanatlar
alanlarindaki itiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri,
atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her tiirlii ara¢ ve techizatin tedariki ile
film yapimina,

j) Kutliphane, mize, sanat galerisi ve kiltir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi
kiltirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon
caligmalarina,

harcanmak tizere yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100’t (Bakanlar Kurulu, bolgeler ve
faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya
yetkilidir).

2.4 Gelir ve Kurumlar Vergisi disindaki Kanunlarda Bagislarla ilgili diizenlemeler:

Gergek ve tiizel kisilerin bagislarmin Gelir ve Kurumlar Vergisinden indirimi bu iki kanun
disindaki kanunlarda da diizenlenmistir. Belli bir siire ile sinirlanmayan bu diizenlemeler, degisiklik
olmadig: siirece bagislara iliskin kalic1 diizenlemelerdir.

Sahislarin ve Sirketlerin Vergi Kanunlar1 ( Gelir ve Kurumlar Vergisi) disindaki kanunlarla

belirlenen bagis yapabilecegi kuruluslar ve bu bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisinden
Indirebilecek oran ve tutarlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir
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Bagisin Kanun No-  [Bagis Bagisin  Bagisin Matraha  [Ust simir
Yapilabilecegi Madde No yapilanin Turd orami (Sirsiz=  (Simrsiz =
Kurulus Statusu Matrahin Bagis
tamamina kadar  tutan
bagislanabilir ) matrah
tutari
kadar
olabilir)
Umumi Hayata 7269/44, 45 Kamu Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Muessir Afet Nakdi
Felaketzedeleri igin
Hayir Kurumlari, Mal
Sandiklar1 ve Diger
Kuruluslar, Milli ve
Mahalli Yardim
Komiteleri
Sosyal Hizmetler ve  [2828/20/b Kamu Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Cocuk Esirgeme Nakdi
Kurumu ile
Kuruluslari
Universiteler ve 2547/56 Ozel, Kamu [Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Y Uiksek Teknoloji Nakdi
Enstitlleri
(ko gretim Kurumlar1 222/76 Ozel, Kamu [Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Nakdi
Turkiye Bilimsel ve 278/13 Kamu Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Teknik Arastirma Nakdi
Kurumu (TUBITAK)
Atatirk Kaltur, Dil ve2876/101 Kamu Nakdi ve [Sinirsiz Sinirsiz
Tarih Kurumu Ayni
Sosyal Yardimlagsma {3294/9 Kamu Nakdi ve  [Sinirsiz Sinirsiz
ve Dayanismay1 Ayni
Tesvik Fonu veya
Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma
Vakiflari
Milli Agaglandirma  4122/12 Kamu Nakdi ve [Sinirsiz Sinirsiz
ve Erozyon Kontrolu AyNI
Seferberlik Kanunu
Cercevesinde Yapilan
Harcamalar
Sekiz Yillik 4306 Kamu Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Kesintisiz Egitim igin Teblig97/1 Nakdi
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yapilan bagislar
Bagisin Kanun No-  [Bagis Bagisin  Bagisin Matraha  [Ust simir
Yapilabilecegi Madde No yapilanin Turd orami (Smrsiz=  (Simrsiz =
Kurulus Statusu Matrahin Bags
tamamina kadar tutan
bagislanabilir ) matrah
tutari
kadar
olabilir)
Emekli Sandig1 5434/ Ek 44 |[Kamu Ayni ve  Sinirsiz Sinirsiz
Kanunu Nakdt
Giilhane Askeri Tip 2955/46-b Kamu Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Akademisi Kanunu Nakdt

Kaynak: Mehmet Mag- Tarik Jamali, “Veraset, Hibe ve Oliim” sf 478-482. Hayati Sahin
tarafindan giincellestirilmistir

3. KAMU YARARI STATUSU

L. Giris

Kamu Yarar1 konusunda farkl iilkelerde yiiriirliikte olan mevzuat, kar amac1 glitmeyen sivil toplum
kuruluslarmin karsilikli yarar ve kamu yarar1 da dahil mesru bir amaca yonelik olarak cesitli
sekillerde kurulmalarina izin vermektedir. Bir¢ok iilkede devlet, bir takim 6zel haklarin tiim Kar
Amact Gilitmeyen Kuruluglara ayirim gozetmeksizin saglanmasini istememekte, onun yerine
genellikle Kar Amaci Gilitmeyen Kurulusun amag ve faaliyetlerine dayali olarak bu kuruluslara 6zel
baz1 haklar saglanmaktadir. Devlet genellikle kamu yarara olan bazi dncelikli faaliyetleri tesvik
ederek hak saglamaktadir. S6z konusu faaliyetleri yiiriiten Kar Amact Giitmeyen Kuruluslari
tanimlamak i¢in pek c¢ok isim kullanilmistir-6rnegin hayir kurumlari ve kamu yararina calisan
kuruluslar gibi. Zaten, bazi iilkelerde bunun i¢in mevzuat kapsaminda agikg¢a belirlenmis bir statii
bulunmayip, bazi amaglar ve faaliyetler devlet yarari ile iliskilendirilmistir. Bu raporda, 6zel statiiye
bagli olarak bu durumu ifade etmek i¢in kamu yarari tanimi kullanilacaktir. Bu ulusal baglamda
bir tanim olup, kamu yararina ¢alisan kuruluslar tanimi, s6z konusu 6zel statiiye sahip, yasal
olarak taninmis kuruluglar anlamin1 tagimaktadir.

Avrupa genelinde kamu yararina ¢alisan kuruluslarin faaliyetlerini ayr1 tutmak ve kolaylastirmak
ihtiyac1 énemli bir yer tutmaktadir. Gergekten de, gelenek hukuku (Ingiltere ve ABD’de kullanilan
hukuk sistemi) sisteminin yasalastirilmasi 1601 yilina dayanmakta olup, ilk defa amaci, hayir
amacini belirlemek ve suistimalleri ortadan kaldirmak olan Ingiliz Hayirseverlik Kanunu olarak
olusmustur. Kamu yarar1 kavrami yoksulluktan kurtulmanin 6tesinde, hastalarin bakimi, ¢iraklarin
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egitimi, kopriilerin yapimi, yollarin bakimi ve kamu yararina olan tiim diger faaliyetleri de
kapsamaktadir. Medeni Hukuk metinlerinde(Kita Avrupast Hukuku), milattan dnce besinci ylizyilda
Avrupa’da kamu yararina hizmet amaci ile kurulmus vakiflarin varligina isaret edilmektedir. Bugin
ise, Medeni Hukuk sistemine tabi pek ¢ok iilkede, kamu yararina faaliyet gosteren vakiflara ve
derneklere vergi indirimleri uygulanmaktadir.

Bu raporun amaci, Avrupa’da kamu yarar statiistindeki kuruluglarla ilgili yasal uygulamalar
hakkinda genel bilgi sunmak ve boylelikle Tiirkiye’de bulunan kamu yararina ¢alisan kuruluslar ile
bunlar arasinda bir karsilastirma imkani saglamaktir. Burada esas itibariyle;

(1) kamu yarari statiisii ile ilgili yasal diizenlemeler,

(2) kamu yarar1 ve belirleyici faaliyetlerin tanima,

(3) dogru karar verme yetkisi,

(4) tasdik ve tescil yontemleri,

(5) kamu yararina ¢alisan kuruluslara saglanan devlet tesvikleri ve
(6) kamu yararina c¢alisan kuruluslarin hesap verebilme sorumlulugu
ele alinmistir.

I1. Yasal Duizenlemeler

Kamu yararina faaliyetleri diizenleyen bir¢cok “dogru” yaklasim bulunmaktadir. Kamu yarari ile
ilgili diizenleme zaman i¢inde olusan bir gereksinim oldugundan, en azindan Avrupa’da, bu amag
dogrultusunda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Bu boliimde, konuyla ilgili belli basli yasal
uygulamalar ele alinacaktir.

Kamu yarar statiisii esas itibariyle bir mali diizenleme konusudur. Kamu yararina bir faaliyeti
tesvik ancak yasal gergevede ayricalik saglayan vergi uygulamalar1 ve bazi hallerde dogrudan devlet
yarart olmasi sartiyla cesitli sekillerdeki devlet desteg§inden olusmaktadir. Burada bahsedilen
yararlarin degisimi s6z konusu oldugunda ise, Kamu yararina ¢alisan kuruluslar, varliklarin1 kamu
yararina kullandiklarindan emin olunmasi i¢in yasal ¢ercevede siki bir denetime tabi tutulurlar.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar, acik olarak mevzuata bazi hiikiimler dahil edilerek, ayr1 bir kamu
yarart mevzuati c¢ikartilarak veya yiiriirlikkteki kamu yarari mevzuati hiikiimleri ile fonksiyonel
acidan ayni olan muhtelif kanun hiikiimleri diizenlenmek suretiyle kamu yarari statiisii kapsamina
dahil edilebilir. Almanya ve Hollanda’da oldugu gibi, pek ¢ok iilkede, kamu yararina faaliyetler ve
Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluglara saglanan mali haklar, vergi mevzuati c¢er¢evesinde
tanimlanmistir. Bu yaklagimin avantaji idari kolayliktir. Kamu yarar1 statiisi mali mevzuat
kapsamina giren bir husus olduguna gore, vergi kanunu cergevesinde ele alinmasi son derece
dogaldir. Bunun dezavantaji ise, baz1 yasal diizenlemelerde vergi kanununun tiizel kisilik statiisii ile
ilgili hiikiimlerine(6rnegin, i¢ yonetim ve bildirim gereksinimleri ile ilgili hiikiimler) atifta
bulunulmasinin dogru bir yaklagim olmadigidir.

Diger bazi iilkelerde ise Bosna Hersek, Bulgaristan ve Romanya 6rneklerinde oldugu gibi, Kar

Amact Glitmeyen Kuruluglar ile ilgili mevzuat igerigine kamu yarari statiisiinii tanimlayan belirli
hiikiimler dahil edilmistir. Bu yaklasimi benimseyen {ilkelerin karsilastiklar1 en biiyiik engel her
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kurulus sekli icin Dernekler Kanunu, Vakif Kanunu gibi ayr1 bir mevzuat bulunmasidir. Kamu
yarar1 statiisiiniin her bir kanun temelinde diizenlenmesi, c¢eliskili yasal uygulamalarin ortaya
¢ikmasi ihtimalini arttirmaktadir. Kamu yararma ¢alisan kuruluslar, organizasyon sekli ne olursa
olsun, baz1 benzer gereksinmelere tabidir. Burada 6nemli olan, kurulusun tyelik temelli bir
statiiye sahip bir kurulus olup olmamas1 degil, kamu yararina c¢alisiyor olmasidir.

Ayrica, kamu yarar statiisti ile ilgili hiikiimlerin Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar i¢in ¢ikarilan
kanun tasarilarma dahil edildigi durumlarda, konu ile ilgili vergi hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesinde geri kalinmaktadir. Boylece, kamu yararna faaliyet yiiriiten Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslar i¢in herhangi bir mali destek Ongoriilmediginden, kamu yarar1 statiisii
kapsamindaki kuruluslara tesvik uygulanamamaktadir. Ornegin, Bulgaristan’da, kamu yarari
kavramini tanimlayan Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslar ile ilgili kanunun ¢ikartilmasindan ancak
iki sene sonra kamu yararina calisan kuruluslara yardim ig¢in Vergi Kanununda degisiklik
yapilabilmistir. Bosna Hersek de ise vergi reformu hala askidadir.

Dolayisiyla iilkeler, gittikge artan bir sekilde kamu yarar ile ilgili meseleleri ayrintili ve tutarli bir
sekilde irdeleyecek 6zel “kamu yarari’” mevzuatini benimsemektedirler. Macaristan, kamu yarari
mevzuatini 1997°de diizenlemistir. Litvanya’da Hayirseverlik ve Sponsor’luk Kanunu 2002°de ve
son olarak Polonya’da Kamu Yarar1 Faaliyetleri ve Goniilliillik Kanunu 2003 yilinda ¢ikartilmistir.
Letonya’da ise, kamu yarar1 kanunu halen Parlamento’nun onayini1 beklemektedir. Bu 6zel kanunlar
genellikle kamu yarart statiisti ile ilgili bir takim diizenlemeleri icermektedir ki buna kamu yarari
statlisliniin tanim1 ve bu statiiyli elde etmek i¢cin 6ngoriilen kriterler, bu statii kapsaminda saglanan
haklar ve kamu yararina galisan kuruluslarin yiikiimliiliikleri gibi hususlar da dahildir.

I1I. Kamu Yarari1 ve Hak Kazandiric1 Faaliyetlerin Tanim

Bu béliimde, konuya 151k tutmasi acgisindan, kamu yarar1 ve hak kazandirici faaliyetlerin tanim ile
ilgili karsilastirmali bilgilere yer verilecektir. Kamu yararini tanimlayan tek bir yaklagim olmamasi
dolayisiyla, uluslararasi alanda iy1 uygulamalarla gelisen bir egilim goriilmektedir.

Oncelikle, kamu yararina hizmet amacini giiden bazi1 6zel faaliyetler iizerinde durulmalidir. Nitekim
kamu yarar faaliyeti, kanunda 6ngoriilen bir veya birden fazla amaci destekleyen veya tesvik eden
herhangi bir yasal faaliyet demektir. Asagidaki liste, Avrupa’da bir veya birden fazla iilkede
organize bir sekilde yiiriitiilen kamu yarar1 faaliyetlerini icermektedir.

e Amator atletizm

e Guzel Sanatlar

¢ Bedensel veya Zihinsel 6ziirliilerin korunmasi ve bunlara saglanan yardimlar
e Miiltecilere yardim

e Hayir faaliyetleri

e Medeni haklar veya insan haklari

e Tiiketicinin Korunmasi

o Kiiltar

e Demokrasi
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¢ Ekoloji veya cevrenin korunmasi

e Egitim, 0gretim ve bilgilendirme

o [rk, etnik, din veya yasa ile belirlenen diger ayirimer faaliyetlerin engellenmesi
o Amator atletizm

e Yoksullugun 6nlenmesi

¢ Ruhi veya fiziksel saglik

e Tarihi eserlerin korunmasi

e Insani veya afet yardimi

e Tibbi bakim

e Cocuklarin, genglerin ve caresizlerin korunmasi

e Yarali ve savunmasiz hayvanlarin korunmasi

o Huktmet yikinln hafifletilmesi

e Dini faaliyetler

o Bilimsel faaliyetler

¢ Sosyal dayanisma

e Sosyal ve iktisadi kalkinma

¢ Sosyal Refah

e Kamu yararini destekleyen veya tesvik eden diger her tiirlii faaliyet.

Hig siiphesiz, bu liste iilkeler bazinda daha genis tutulabilir. Temel unsur, kamu yararina oldugu
belirlenen her faaliyetin bu kapsama dahil edilebilecegidir. Bu liste, s6z konusu tilkenin ihtiyaglari,
degerleri ve geleneklerine gore farklilik arzedebilir. Ornegin, Hollanda’da, kamu yararmin amaci
mali igtihatlar ile belirlenmis olup, buna; hayat felsefesine dayali dini, kiiltiirel, bilimsel faaliyetler
ile hayir igleri ve kamu hizmetleri dahildir. Alman Vergi Kanunu ise, saglik hizmetleri, genel refah,
cevre koruma, egitim, kiltlir, amator sporlar, bilimsel faaliyetler, korunmaya muhta¢ sahislara
yardim, kilise ve dini amaclh faaliyetleri igerir. Macaristan’da, ayr1 olarak ¢ikartilan kamu yarari
kanununda, sagligin korunmasi, bilimsel arastirma, egitim ve kiiltiir dahil 22 amag
benimsenmektedir. Ayni1 sekilde, Polonya kanununda 24 kamu yarari faaliyeti tanimlanmaktadir.

Pek c¢ok iilke, bazi faaliyetleri kamu yarar1 kapsaminin disinda tutmaktadir. Siyasi ve yasamaya
iliskin lobi veya kampanya faaliyetleri gibi faaliyetlere kisitlamalar getirilmistir (Ornegin,
Macaristan’da dogrudan siyasi faaliyetlerde bulunmak ve siyasi partilere mali yardim saglamak
yasaktir). Spor ve dini amach faaliyetlerde farkli uygulamalar goériilmektedir, hatta baz: tilkelerde
bu amaglar kamu yarar1 kapsami diginda tutulmaktadir.

Ikinci olarak, bir cok iilkede, kamu yararma hizmet olarak nitelendirilen “diger faaliyetleri” de
icerisine alacak bir kapsayici kategori benimsenmistir. Bu yontem, belirlenen amacin asiri
sinirlayict yorumlardan uzak tutulmasi i¢in oldukga etkili bir yoldur ve bdylece kamu yarari
kavramina degisken sosyal sartlara paralel olarak esneklik kazandirilmaktadir. S6z konusu
“kapsayic1” kategoriden yoksun kamu yarar1 tanimlamalari, kamu yararma hizmet amaciyla
yapilacak faaliyetlerin kapsam igerisine alinmasmi engellemektedir. Basit bir sekilde, kanuna
asagidakine benzer bir hiikiim konulabilir: Kamu yararimi desteklemek veya tesvik etmek {izere
yiiriitiilen herhangi bir diger faaliyet. Gelenek hukuku sisteminin (6rf ve adet kurallarina dayanan
hukuk sistemi) benimsendigi Ingiltere’de, “hayir’” maksadinin tanimlanmasinda genel egilimler esas
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almmaktadir. Zaman igerisinde Ingiltere’de mahkemeler, “hayir” amacim dort esas kategoride
toplamustir: (1) Yoksullugun giderilmesi (2) egitim diizeyinin yiikseltilmesi, (3) dinin gelistirilmesi
ve (4) topluma yararl diger amaglar. Bu arada, “hayir amaci” tanimlamasinin mevcut sosyal sartlar
yansitacak sekilde degisimi ongoriilmiistiir.

Uclinciisti, 6ngoriilen kriterler gercevesinde, kurulusun ¢ogunlukla kamu yararma faaliyetlerde
bulunmak {izere olusturulmasi ve c¢alistirllmasi her ne kadar bu sekilde tanimlanmis ise de bir
zorunluluk oldugu goriisii mevcuttur. Bir kurulus, ancak kurulus belgesinde kamu yararia
faaliyetlerde bulunulacagina dair bir sinirlama getirildigi takdirde kamu yararma kurulmus sayilir.
Diger bir ifadeyle bir kurulus, sadece esas amaci kamu yararina ise kamu yararina calistirilabilir.
Burada kullanilan “esas amag” ibaresi, lilke bazinda %50’den fazla veya hemen hemen tamami
anlaminm1 tagimaktadir. Esas amac¢ analizinde basarili olunup olunmadigini tespit etmenin degisik
yollar1 vardir. Ornegin, oransal olarak masraflarin ve personelin bu is igin sarf etti§i zamanimn
6lcimi veya hak sahiplerinin mevcudiyeti gibi.

Hollanda’da, bir kurulusun kamu yararina hizmette bulunup bulunmadigini tespit etmek icin,
potansiyel hak sahiplerinin belirlenmis olmas1 gerektigi savunulmaktadir. Eger faaliyetler belirli bir
gruba hizmet i¢in sinirlandirilmis ise, ornegin aile fertleri gibi, o zaman kurulusun kamu yarari
statlisinde olmas1 diisiiniilemez. Eger kurulus hem kendi mensuplarina, hem de kamu yararina
hizmet veriyor ise, kamu yarari statiisiine dahil edilebilir. Bu takdirde, kamu yararina yliriitiilen
faaliyetler, tiim faaliyetlerin en az %50’sini teskil etmelidir.

Ingiltere Hayirseverlik Komisyonu, bir faaliyetin hayir icin yapildiginin anlasilmas: igin kamu
yararina daha biiyilik bir giicle calismas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bir kurulusun hayir kurumu
olarak nitelendirilebilmesi i¢in amacinin tamamiyla hayirseverlik olmasi ve kamu yararina faaliyet
gostermek iizere kurulmus olmast gerekir. Hayirseverlik Komisyonu ii¢ kriter iizerinde
durmaktadir;

e Kurulus, agikca kamuya hizmet amacini giiden bir kamu yarar1 kurulusu kapasitesine sahip
olmalidir,

¢ Yardim alacak olanlar, kamu veya toplumun yeterli bir pargasit olarak nitelendirilebilecek bir
grup olusturmal1 ve hak sahiplerinin ¢ikarlarini sinirlayict herhangi bir sahsi veya 6zel iligki
igerisinde bulunulmamalidir,

e Herhangi bir 6zel bireysel ¢ikar ¢ok az olmali ve kamu yararini asmamalidir.

Onemle vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, Ingiltere’de uygulanan ikinci kriter ile ilgili
olarak herhangi bir kurulusun faaliyetlerinden yararlananlarin dstiin bir sekilde belirli bir 1rk,
etnisite, din veya diger benzeri gruplara mensup olmalar1 gerektigi hususunun benimsenmesidir.
Yardimlarin sadece bir grubun mensuplarina yapilmasi gibi bir ek smirlandirma getirilmedigi
slirece, bu itiraz edilecek bir nokta degildir.

Benzer sekilde Almanya’da bir kurulusun sadece dogrudan ve kendi ¢ikarlarini gozetmeksizin

kamu yararli faaliyetler vyiiriitebilmesi i¢in kurulusun vergi ayricaligl statlisi edinmesi
gerekmektedir.
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Ayni sekilde, Polonya’da mevzuat, kamu yararina kurulmus bir kurumun ¢ogunlukla kamu yararina
faaliyetlerde bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Boyle bir kurulus, diger hususlarin yani sira
asagidaki kosullar1 da yerine getirmelidir.

e Tiiziigiiniin zorunlu kildig1 faaliyetlerin, toplumun her kesimi veya 6zellikle yasam zorlugu veya
mali sikint1 iginde bulunan bireylerin olusturdugu ve toplumun diger kesimi ile iliskili gruplarin
cikar1 dogrultusunda yiirtitiilmesi,

e Kurulusun yegane tiiziiksel faaliyetinin kamu yarar faaliyetleri olmasi (ancak iiyelik esasl
kuruluslarda tiyelere de hizmet gotirilmesine izin verilmektedir),

o Iktisadi  faaliyetlerde bulunulmamasi veya kurulusun iktisadi  faaliyetlerinin tlzlksel
faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in sinirlandirilmast,

e Elde edilen tiim gelirin kamu yarar1 faaliyetlere tahsis edilmis olmasi.

Tiirkiye’de, kamu yararma calisan kurulus statiisiinii elde etmek igin, Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslar’in iilke genelinde kamu yararina faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Boyle bir sart
One siiren bagka bir Avrupa iilkesi bulunmamaktadir. Yukarida kisaca agiklanan kanunlarin
incelenmesi sonucunda, genellikle bu tip kuruluslarin hak sahiplerine odaklandigi goriilmektedir.
Hollanda’da, gerek ozel gerek iiyelere yardim konusunda hak sahipleri agisindan bu tarz
kisitlamalar yoktur. Ingiltere’de, yardim almaya uygun kisilerin halk veya toplumun yeterli bir
kesimini olusturacak nitelikte biiylik bir grup teskil etmeleri 6ngoriilmektedir. Polonya’da, kamu
yararina faaliyetlerin hedefi toplumun her kesimi veya bilhassa yasam zorlugu veya mali sikinti
icerisinde bulunan sahislarin olusturdugu ve toplumun diger kesimi ile iligkili gruplardir. Ancak,
Tiirkiye gibi biiyiik bir iilkede, iilke genelinde faaliyetler yiirlitmek hem gerektiginden fazla bir
yiikiimliiliik getirir, hem de uygulanmasi miimkiin olmayan bir durumdur.

Zaten, ihtiyacin {ist diizeyde oldugu toplumlarda boyle bir gereksinim, faaliyetin yerinde ve
harcanan zamana deger bir ¢aliyma olmasi engellemektedir. Ornegin, belirli bir sehirde veya
bolgede deprem sonrasi insani yardim saglamak iizere kurulmus olan kar amaci giitmeyen bir
kurulusun veya kirlenmis bir nehri temizleme faaliyetine katilmis olan bir gevre orgiitiiniin kamu
yararina kurulus statiisiinii elde etmesi, tesviklerdeki sinirlamalar dolayisiyla engellenmektedir.

IV. Karar Makam
Bu boliimde, kamu yarari statiisiinii veren ve iptal eden karar makami ele alinmaktadir.

Kuruluslarin kamu yararina ¢alisan kurulus statlisii almasin1 “kim yeterli goriiyor, kim karar
veriyor” sorusu, kamu yararina ¢alisan kuruluslar ve kar amagsiz faaliyet gosteren tiim sektor
acisindan kritik bir anlam ifade etmektedir. Karar makami, kamu yararn statiisii vermek ve bunu
gerektiginde iptal etmek iizere yetkilendirilmis olup, bazi iilkelerde ayn1 zamanda kamu yararina
calisan kuruluslarin calismalarinin gozetiminden ve desteklenmesinden de sorumludur. Karar
makami, kuruluslara kamu yarar1 statiisii vermek suretiyle onlar1 devlet tesviki (genellikle vergi
istisnasi) ve hesap verme yiikiimliiliigii gibi baz1 gereksinmeleri 6ngoren diizenlemelere tabi tutar.

Kimin kamu yaran statiisii hakkinda karar verecegi sorusuna dogru olarak tek bir cevap vermek
miimkiin degildir. Nitekim iilkelerin konuya yaklagimlari oldukg¢a farklidir. Baz: tilkelerde, bu yetki
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vergi makamlarina verilmistir. Digerlerinde ise, kamu yarar statlisu ile ilgili tespitler yapma
sorumlulugu mahkemelerin veya bir hiikiimet kurulusuna, 6rnegin Adalet Bakanligi’na aittir. Bazi
iilkelerde ise, bu konuda karar vermek iizere bagimsiz komisyonlar teskil edilerek bu konuda karar
verilmektedir. Tim bu yaklagimlarin asagida kisaca agiklandigi gibi belirgin bazi avantaj ve
dezavantajlart vardir.

Bircok iilkede kamu yarari statiisii ile ilgili tespitler vergi makamlar tarafindan yapilmaktadir. Bu
durumda, “kamu yararina” faaliyetleri belirleyen kabul edilmis yasal bir sekil ve statii olmayip,
amag¢ ve faaliyetlerine gore hangi kuruluslara mali ayricaliklar saglanacagi hususu genellikle mali
makamlar tarafindan tespit edilir. En azindan kamu yaran faaliyetlerinin baz1 kategorileri i¢in bu
yaklagimi benimseyen iilkeler Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Hollanda, Portekiz ve
Isveg’tir. Ornegin, Danimarka’da, kamu yarar statiisiinii veren vergi makamidir ve bunu her yil
gerekli Ozelliklere sahip kuruluslari ilan etmek suretiyle belirler. Finlandiya’da, s6z konusu statii
Ulusal Vergi Kurulu tarafindan bes y1l siire ile verilir. Almanya’da, kamu yarar: statiisii vermeye ve
bu statiiniin ti¢ yil siire ile korunmasini temin eden gereksinimleri belirlemeye yerel vergi
makamlar yetkilidir. Hollanda’da, kamuya yararli kurulusun resmen taninmasi i¢in bir gerek yoksa
da, Kar Amaci Giitmeyen Kurulus bu yonde bir talepte bulunabilir. Bu kabuliin saglanmasi,
ozellikle biiyiikk bagislarin s6z konusu oldugu durumlarda, ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar
onlemektedir. Hollanda’daki mali makamlar bu tiir talepler i¢in baz1 kriterler belirlemislerdir. Buna
gore, Kar Amaci Gilitmeyen Kurulusun seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan belirli bir standardi
karsiliyor olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu tespiti yapmak iizere vergi makaminin yetkilendirilmesi halinde, bu konuda yetkili tek
bir makam olacagindan, idari agidan bazi kolayliklar saglamaktadir. Esas mesele, vergi dairesinde
kamu yarar1 statiisii icin gerekli incelemeyi yapacak diizeyde uzman bir kadronun bulunup
bulunmadigidir. Ayrica, bazi iilkelerde, vergi makamlar: tespitlerinin vergi matrahini etkileyecegini
vurgulayarak bu yetkiye sahip olduklarini iddia etmektedirler. Ancak bunun bir de dikkate alinmasi
gereken dezavantaji vardir; vergi makami bir taraftan vergi matrahini yiikseltmek gorevini
yiiriitiirken, diger taraftan vergi istisnalar1 getiren kamu yarari statiisii verilecek kuruluslar tespit
etmek zorundadir.

Bulgaristan’da kamu yarart ile ilgili diizenlemeden Adalet Bakanligi biinyesindeki Merkezi Tescil
Dairesi, tasdik ve gozetimden sorumludur. Kamu yararina faaliyetler yiiriiten ve mahkemeye kayitl
Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar, gerekli belgelerle Bakanlia miiracaat etmek zorundadirlar.
Tescilin taninmamas1 halinde, miiracaat eden taraf davayr 14 giin icerisinde Yiiksek Idare
Mahkemesine goturebilir. Yetkinin sadece bir bakanliga verilmis olmasinin en 6nemli avantaji,
verilen kararlardaki tutarliliktir. Bakanlik igerisinde bu konuda uzman bir boliimiin olusturulmasi
(Bulgaristan’da gordiigiimiiz gibi), kamu yarar statiisii ile ilgili incelemelerin daha dogru ve etkin
bir sekilde yapilmasimmi saglayacaktir. Diger taraftan, kamuya yararli faaliyetlerle ilgili
yonetmelikleri ¢ikartma gdrevinin tek bir bakanliga verilmis olmasi, meseleye agiklik kazandiracak
kaynaklarin yoksunlugu dolayisiyla konunun sinmirli bir uzmanlik yaklagimi ile ele alinmasi
sonucunu doguracaktir. Ancak, muhtemelen en biiyiik tehlike keyfi ve siyasi temelli kararlar
almabilmesidir. Karar mercilerinin tescil islemlerini de yapmakla yetkili oldugu baz iilkelerde,
tescil bagvurusunu takip eden Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluglar ciddi zorluklarla
karsilagmaktadirlar.
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Nitekim baz iilkeler, siyasi karar verme ihtimalini ortadan kaldirmak igin tasdik veya kamu yarari
statiisii tanima yetkisini mahkemelere vermistir. Bu uygulama Yunanistan, Macaristan ve Polonya
icin gecerlidir. Fransa’da Danistay (Conceil d’Etat), en yiiksek Idare Mahkemesi olup, dernek ve
vakiflara kamu yarar1 statiisii veren bir karar makamidir. Ilaveten, mahkeme esasl tasdik yontemi,
yetkili mercilere erisim imkani vermektedir. Yani, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar iilkenin her
tarafinda mahkemelere bagvurabilmektedir. Ayrica, mahkemeler kamu yarar1 statlisii taninmasi
stirecini hizlandirdig i¢in Yunanistan ve Macaristan orneklerinde oldugu gibi Kar amaci giitmeyen
her kurulus hem tiizel kisilik hem de kamu yarari statiisii almak i¢in ayni anda miiracaat
edebilmektedir. Diger taraftan, mahkemelerin is yogunlugu oldugu durumlarda, tasdik/tescil
isleminin yavasladig1r goriilmiistiir. Ayrica, mahkemeler pek ¢ok konuda islem yapmaktadir ve
dolayisiyla kamu yarari ile ilgili uzmanlik gerektiren incelemelerde yetersiz kalabilmektedirler.
Karar verme yetkisinin dagitildig1 durumlarda da kararlardaki tutarliligin zayifladigi goriilmiistiir.

Son olarak Ingiltere’de benimsenen yaklasimin en uygun sistem oldugu diisiiniilebilir; bu sistemde,
islemler Kamu Yarar1 Komisyonunu, veya Ingiltere’de adlandirildigi sekilde Hayirseverlik
Komisyonu (Charity Commission) tarafindan yiiriitilmektedir. Hayirseverlik Komisyonu
Hiikiimetin bir pargasi olup, siyasi egilimlerden uzak tutularak, Parlamento tarafindan kabul edilen
Kanun ile yetkilendirilmistir. Bu komisyon siyasi a¢idan bagimsiz ve goniilliller arasindan se¢ilmis
bes komiserden olusmaktadir. Komisyonun en dnemli avantaji (1) siyasi miidahaleden uzak olmasi
ve (2) Komisyon igersindeki ihtisas kadrolar1 vasitasiyla alinan kararlardaki tutarliliktir. En belirgin
dezavantaj ise, boyle bir komisyonu olusturmanin ve devam ettirmenin getirecegi maliyet ve
merkezi bir organ olmasi gerektigi gercegidir.

Isin ilging yani, Moldavya Dernekler Kanunu’nda benzeri bir sistemin benimsenmis olmasidir.
Moldavya Komisyonu dokuz kisiden miitesekkil olup, bunlardan {igii Devlet Baskani tarafindan,
icli Parlamento ve diger licli Hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Her {i¢ gruptan en az bir liyenin
kamuya yararli bir kurulusun temsilcisi olmasi zorunludur. Bu temsilciler ayn1 zamanda devlet
memuru, kamu yetkilisi veya Parlamento {iyesi olamazlar. Kamu yararina g¢alisan kuruluslarin
temsilcilerinin komisyona dahil edilmesindeki amag, baskici veya ayirimer kararlar alinmasini
onlemek ve kamu giivenini arttirmaktir. Sivil toplum temsilcilerini segmek suretiyle kusursuz bir
yetki mekanizmasi olusturmak oldukea ciddi bir ugrastir.

“Kamu Hayirseverlik Komisyonu’nun” faaliyetlerini etkin ve bagimsiz bir sekilde yiiriitebilmesi
icin hiikiimet miidahalesinden uzak tutulmasi gerektigi 6nemle vurgulanmalidir. Ingiltere’de ve
Moldavya’da oldugu iizere, komisyon tiiyeleri sadece hiikiimet degil, sivil toplum temsilcileri de
olmalidir. Hig siiphesiz “bagimsizlik”, Ingiliz Hayirseverlik Komisyonu’nun ana prensibi olarak
benimsenmis olup, bu mevzuatta asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Faaliyetlerimizi bagimsiz olarak siirdiirlirken kamu yararimmi1 hedeflemekteyiz. Hayir
kurumlari, semsiye kuruluslar, yerel ve merkezi Hiikiimet kuruluslar1 ve sorumluluk tasiyan
diger makamlar ile isbirligi i¢ersindeyiz. Her ne kadar s6z konusu yararlar ile ilgili goriisleri
saygl ile karsilayacak isek de, kendi kararlarimizi korkusuzca ve taraf tutmaksizin
verecegiz.”
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Komisyon olusumunu 6ngdren yaklagimin tam tersine, bazi {ilkelerde kamu yarar statiisii hiikiimet
kararnameleri yoluyla verilmektedir. Ornegin Belgika’da kiiltiirel faaliyetlerde bulunan kuruluslar,
kraliyet karar1 ile kamu yarar statiisii kapsamina alinir. Fransa’da, dernekler ve vakiflar,
Danistay’in verecegi karar sonucunda kamu yarari statiisii elde ederler. Liikksembourg’da kamu
yarar1 statiisii Adalet Bakanligi’'na yapilacak basvurudan sonra Biiylik Dukalik Kararnamesi ile
verilir. Bu uygulamalar her lkenin kendisine 6zgu tarihsel, kilttrel ve hukuksal deneyimlerinden
cikmis olup, cokta Ozenilecek modeller degildirler. Portekiz’de aligilmamis bir yaklagim
benimsenerek, dernek ve vakiflara kamuya yararli kurulus statiisiinii verme yetkisi Baskanlik
Konseyi veya Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Uygulamada bu isin nasil yiiriitildiigii hala agik
degildir ve dezavantajlar1 oldugu muhakkaktir. Yetkili makam olarak tek bir bakanligi 6ngdren
sistemde oldugu gibi sadece Bakanlar Kurulunun kararina itibar olunmasi, siyasi esasl karar
verilmesine yol acabilmektedir.

Kamu yarari statiisii verme yetkisi, ayn1 zamanda degerlendirme yapma ve duruma gore, verilen
statiiyli geri alma yetkisini de kapsar. Ancak, bir kez kamu yarari statiisii elde edildikten sonra,
denetim/bildirim gereksinmelerine dayali olarak iptali s6z konusu oluncaya kadar, bunun devam
edecegini varsaymak gerekir. Bir¢ok iilke, yillik beyan yontemini kabul etmekte ise de, bazi
iilkelerde kamu yarari statiisii belgede belirtilen siirede gegerli kilmmaktadir. Ornegin, Belgika ve
Almanya’da bu siire yenileme oncesi li¢ yil olarak belirlenmistir ve siire bitiminde yeniden
yeterlilik degerlendirilmesi Ongoriilmektedir. Finlandiya’da Ulusal Vergi Kurulu, kamu yarari
statlisiinii bes y1l siire ile vermektedir. Olumsuz bir degerlendirme sonucunda yetkili makamlarca
kamu yarar1 statlisiiniin geri alinmasi halinde, bagimsiz bir mahkemeye basvurma hakki verilmekte
ancak bununla siirli olmaksizin bazi koruyucu 6nlemler getirilmektedir.

V. Tasdik/Tescil Yontemleri

Bu boliimde, kamu yararn statiisti ile ilgili olarak Avrupa’da kullanilan ydntemlerin mukayesesi
yapilacak ve 6zellikle Macaristan ve Polonya’da kamu yararina ¢alisan kuruluslar i¢in benimsenen
yontemler ele alinacaktir.

Hiikiimet tarafindan hangi organ karar merci olarak se¢ilmis olursa olsun, burada temel kural kamu
yarari statisii ile ilgili tasdik veya tescil islemlerinin net, hizli ve dogru bir sekilde
gergeklestirilmesidir. Hi¢ sliphesiz, belirlenen iilkedeki yasal diizenlemelere gore uygulanacak
yontemde ve talep edilen belgelerde farkliliklar ortaya gikacaktir.

Ancak, kamu yarar statiisii i¢in bagvuruda bulunan STK’lar, miiracaat yazilarina (1) kamuya yararl
faaliyetlerde bulunmak icin gerekli vasiflara sahip olduklarini, (2) hiikiimetin 6ngdrdiigi i¢
ihtiyaglara uygunluk sagladiklarini ve (3) faaliyetlerin boyutuna (kamu yarari faaliyetinin kapsami)
ve faaliyetin tabi oldugu smirlamalara (kar amaci ve siyaset gibi) uygunluklarimi gdsteren
belgelerini eklemek zorundadirlar. Ornegin Almanya’da bu kuruluslarin vergi ayricaligma iliskin
cerceve, kamuya yararli amacin ve yapilacak kamuya yararli hizmetlerin belirtildigi, dogrudan ve
kigisel c¢ikar diginda; yoOnetisimin, yonetim belgelerinde belirtildigi sekilde gercgeklestirildiginin
belirtilmesi ile mimkundr.
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Kamu yaran tescil igslemlerinde uygulanacak yontemler, kamu yarari mevzuatinin mahkemeler
tarafindan diizenlendigi Macaristan ve Polonya gibi iilkelerde, ayr1 bir kamu yarar1 mevzuati
cercevesinde ayrintili bir sekilde belirtilmektedir. Bunun amaci, kurulusun sadece kamu yararina
faaliyetlere odaklanmasini saglamak ve {stlenmis oldugu kamu yararin1 gozetim gorevini
zedeleyecek baska faaliyetlerde bulunmasini engellemektir. Ayrica, seffaflik acisindan da belirli
standartlarin tutturulmasi esastir.

Macaristan’da 1997 yilinda ¢ikartilan Kamu Yarari Kanunu’nda, kuruluslarin tiiziiklerinde yer
almasi gereken bazi hiikiimler listelenmistir. Buna gore;

Kamu yararina yurutilen faaliyetlerin listesi;
e Kurulusun, herhangi bir risk olusturmaksizin sadece kamu yararina faaliyetler yiirtitmek
amactyla yatirimda bulunduguna dair bir hilkkmiin bulunmast;
e Kurulusun isletme karmmi dagitmayip, bunu yasal faaliyetler i¢in kullandigin1 belirtir bir
hitkmiin bulunmasi;
e Kurulusun tiim gelirinin kamuya yararli hizmetlere tahsis edilecegi,
e Kurulusun direkt olarak siyasi bir faaliyetin i¢ersinde bulunmadigini ve herhangi bir siyasi
partiden yardim almadigini belirten bir hitkmiin bulunmasi;
e ¢ yonetim, ¢ikar ¢atismasi ve bildirim gereksinmeleri ile ilgili diger hiikiimlerin bulunmast;
gerekmektedir.

Ayni sekilde, Polonya’da 2003 yilinda kanunlasan Kamuya Yararli Faaliyetler ve Goniilliiliik
Kanunu, kamu yararina faaliyetler yiiriiten kuruluslar icin bazi tescil gereksinimleri getirmistir.
Buna gore;

e Kurulusun, yasal faaliyetlerini toplumun her kesimine veya bilhassa yasam zorlugu veya
mali sikint1 igerisinde bulunan sahislarin olusturdugu belirli bir gruba yoneltmis olmasi;
Kamuya yararl faaliyetlerin kurulusun tek yasal faaliyeti olmasi;
Iktisadi faaliyetlerde bulunulmamasi veya zorunlu iktisadi faaliyetlerde bulunulmasi;
Elde edilen tiim gelirin kamu yarar1 faaliyetlere tahsis edilmesi;
Yonetim kurulu disinda, denetim veya gozetim faaliyetini yiiriitecek yasal bir igbirlik¢i
kuruma sahip olmas;

e Tiiziiglinde kurulusun kanunla belirlenen ¢ikar ¢atismasi ve keyfi faaliyetlerde bulunmasini

engelleyici hiikiimler bulunmasi,

gerekmektedir.

Bunlara ek olarak Avrupa’da mevzuatin, kamu yarar: statiisiiniin taninmasi gerektirdigi durumlarda
basvuruda bulunanlar1 korumak amaciyla baz1 yontemsel tedbirler aldig1 goriilmektedir. Buna, tescil
karar1 i¢in siire verilmesi, aleyhte bir karar alindiginda bagimsiz bir hakeme bagvurma hakkina
sahip olunmas1 dahildir. Macaristan mahkemeleri, kamu yarar1 statiisii kazanmak icin yapilan
bagvurular ile ilgili karar1 30 giin, ek bilgi talep edildiginde ise 45 giin i¢inde vermek zorundadirlar.
Aleyhte verilen bir karar i¢in 15 gun icerisinde bir Gst mahkemeye miracaat edilebilir. Polonya
mahkemeleri, yapilan bagvuruyu yasal olarak 3 ay i¢inde karara baglamak zorundadirlar. Ancak, bu
islem uygulamada yaklasik 6 hafta siirmektedir. Bulgaristan’da, devletin tabi oldugu daha ciddi

Sayfa 52 / 65



TUSEV Temmuz
2010

kisitlamalar vardir. Adalet Bakanligi kamu yarari ile ilgili bagvurular1 ve islemleri “en kisa siirede”
sonuclandirmak yilikiimliiliiglindedir. Tescil isleminin 14 giin i¢cinde yapilmamasi, tasdik isleminin
reddedildigi anlamini tasimaktadir. Bu durumda miiracaat eden kurulusun 14 giin igerisinde Yiiksek
Idare Mahkemesine basvurma hakki1 dogmaktadir.

Farkli yontemlerle kamu yarar statiisii taniyan iilkelerde, Kar amaci giitmeyen kuruluslar (dernek,
vakif veya digerleri), kamu yararma c¢alisan kurulug sifatiyla ayni zamanda miiracaatta
bulunulabilirler.  Yunanistan, Macaristan ve Kosova’da uygulama bu yodndedir. Bu konuda
Bulgaristan bir istisna teskil etmektedir. Burada mahkemeler sadece Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslarin tescilinden sorumludur. Kamu yarar statiisii kazanilmasi i¢in gerekli islemler Adalet
Bakanligi tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Kamuya yararh faaliyetler yiiriiten kuruluslarin yasal olarak taninmasi devletin islerini yiiriitmesi
acisindan biiylik kolayliklar saglamaktadir. S6z konusu statii kabuliinii geciktirmeye yonelik tescil
uygulamalari, kamuya yararli kurulusun isine karigmaktan baska bir sey degildir. Kanunda veya
kanun kapsaminda ¢ikartilan yonetmeliklerde mevcut olsun veya olmasin, mevzuatta kamu yararina
calisan kuruluslarin tabi olmasi1 gereken sorumluluklar belirtilmis olmali ayrica tescil formaliteleri
yerine getirilirken seffafligin saglanmasi i¢in belirli standartlarin olusturulmasi i¢in yontemsel
gereksinmeler net bir sekilde belirtilmelidir.

VI. Kamu yararina calisan kuruluslara saglanan yardimlar

Bu boliimde, olagan devlet destegi ile ilgili kisa agiklamalarda bulunmak suretiyle kamu yarari
statlisiindeki kuruluslara saglanan devlet yardimlarinin 6neminden s6z edilecektir.

Eger Kamu yararina ¢alisan kuruluslarin calismalarin1 kolaylastiracak ve ayakta kalmalarini
saglayacak devlet yardimi mevcut degil ise kamu yarari statlisiiniin taninmasi higbir anlam
tastyamaz. Devlet tesviki, genellikle isletme gelirine vergi istisnalar1 uygulamak veya Kamuya
Yararli Kurulusa yapilan bagislar1 vergi veya KDV indirimine tabi tutmak suretiyle gerceklestirilir.
Devlet ayrica, kamu yararina ¢alisan kuruluslara yardim 6denegi tahsis edebilir veya bazi kamu
sozlesmelerin temininde tarafli davranabilir. Temel-tas1 (cornerstone) prensibine gore, kamu
yararina ¢alisan kuruluslarin ¢alisabilmeleri ancak saglanacak destek ve yardimlara baghdir.

Devlet genellikle kamu yararmma c¢alisan kuruluslara vergi tesvikleri uygulamaktadir. Vergi
istisnalar1 mubhtelif sekillerde, gelirin sadece hayir maksadir i¢in kullanilmast durumunda
uygulanmaktadir. Genellikle asagidaki gelir kategorileri vergiden muaf tutulmaktadir:

Hibe, bagis ve iiyelik aidatlarindan elde edilen gelirler;
Iktisadi faaliyetlerden elde edilen gelirler;

Yatirim gelirlert;

Gayrimenkul vergisi;

Veraset ve intikal vergisi;

Katma deger vergisi.
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Sahislara ve kamu yararina ¢alisan kuruluslara bagista bulunan sirketlere vergi tesviki saglamak
suretiyle kamuya yararh faaliyetlerin desteklenmesi, 6zel hayir miiesseselerini tesviki bakimindan
cok 6nemli bir asama olusturmaktadir. Burada bahsedilen vergi tesviki ve vergi alacagi, daha net bir
ifadeyle vergi indirimleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Degismez bir kural olarak bagis yapanin
tesviki, bagis alanin kamu yarar statiisiine sahip olmasi veya alicinin istirakinin yarattigi kamu
yarar1 faaliyetler ile iliskilendirilmistir.

Yukaridakilere ek q}arak devlet, kamu yararina calisan kuruluslara baska sekillerde de destek
saglayabilmektedir. Ornegin:

e Milli Piyango dahil pek cok bagis kaynagi, hayir miiesseseleri tarafindan genel olarak ve
kolaylikla kullanilabilir (Ingiltere).

e Kamu Yararina Calisan Kurulus, Devlet Hazinesi veya yerel bagimsiz idarelere ait “miilkiin
daimi olarak intifa hakkina” sahip olabilir (Polonya).

e Kamuya Yararli Kurulusun hizmetlerinden faydalananlar, alinan hizmetin degeri nispetinde
Ozel vergi istisnasindan yararlanabilme imkani verilir (Macaristan).

e Kamu yararina ¢alisan kuruluslar, sivil kamu hizmeti gorevini yerine getirenleri istthdam
edebilirler (Macaristan).

VI1l. Kamu yararina calisan kuruluslarin sorumluluklari

Bu boliimde, kamu yararina calisan kuruluslarin sorumluluklart ve seffafligi ile ilgili olarak
Avrupa’da benimsenen yaklagimlar ele alinmaktadir.

Devletten dogrudan ve/veya dolayli d6denek alan kamu yararma calisan kuruluslarin hiikiimet
tarafindan daha dikkatli bir incelemeye tabi tutulmalari son derece dogaldir. Bu ciddi yaklagimin
amaci, halki Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslarin kotii niyetinden ve suistimalinden korumak ayrica
kamu desteginin kamu yararma kullanildigindan emin olmaktir. Miispet anlamda gozetimin hedefi,
kurulusun biiyiikliglinii g6z Onilinde tutarak iyi yonetimleri desteklemek ve kurulusun Glgegine
uygun olarak kamuya yararli kurulusun tiyelerine, hak sahiplerine, yararlanicilara ve halka karsi
sorumluluk tagimasini saglamaktir. Ancak, gozetimin derecesi kurumsal bagimsizligi kisitlayic
diizeyde olmamali1 ve saglanan destek ile orantili tutulmalidir.

Raporlama: Devlet, kamu desteginin nasil kullanildigi hakkinda yasal olarak bilgi alma hakkina
sahip olup, bu hak kamuya yararl faaliyet yiiriiten kurulusun seffaflik ve sorumluluk prensibi ile ne
derece uygunluk gosterdigini belirler. S6z konusu bilgiler sunlar1 kapsar; (1) mali bilgiler (6rnegin,
yillik mali beyannameler, kamu kaynaklarindan temin edilen ve kamu yararina kullanildig1 beyan
edilen varliklarin kullanimi ile ilgili hesaplar) ve (2) faaliyet bilgileri (6rnegin, kamuya yararl
faaliyetler hakkinda rapor).

Kamu yararma ¢alisan kuruluslar, genellikle (vergi istisnasindan yararlaniyor olsa bile) vergi
makamlarina bildirimde bulunurlar ve buna yillik vergi iadesi beyanlari ve/veya vergi indirimi
bagvuru formlar1 (istege bagli verilir) ve gozetim gorevini ylirliten bakanlik veya yetkili
temsilcilerine ibraz edilen yillik faaliyet raporlar1 dahildir. Polonya’da, Kamu yararina ¢alisan
kuruluslarin hazirladiklart yillik faaliyet raporlarini ve yillik mali beyanlart Sosyal Giivenlik
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Bakanligi’na sunmalarim1 6ngoren bir uygulama vardir. Macaristan’da iiglincii bir yaklagim
benimsenmistir; Kamu Yarar1 Kurulusu, kamu yararia faaliyetler hakkinda bir rapor hazirlayarak,
bunu ilgili makama iletmek yiikiimliiliiglindedir (raporun igerigi; muhasebe hesaplari, kamu
yararina yiritiilen faaliyetlerin 0zeti ve kamu desteginin kullanimi ile ilgili bilgiler, 6z kaynak
kullanimi, biitge kapsaminda temin edilen 6deneklerin ve iist yoneticilere O6denen ayliklarin
miktar1). Bilgilerin seffaf olarak agiklanmasi kamunun gozetim sorumlulugunu yerine getirmesini
saglamaktadir.

Ingiltere’de, hesap verme sorumlulugu hayir kurumunun biiyiikliigiine gore diizenlenmistir. Kiigiik
hayir miiesseselerinde faaliyetlerin basit bir rapor haline dokiilmesi, makbuzlarin ve Odeme
hesaplarinin ibrazi yeterli gortilmektedir. Ancak, biiylik hayir kurumlari i¢in daha karmasik rapor ve
hesap bildirimleri talep edilmektedir. Minimum yillik gelir diizeyi 10,000 Ingiliz Pound’u olarak
belirlenmistir. Bu degerin altindaki kuruluslar, sicildeki kaydin dogrulugunu ispat etmek iizere
sadece bazi temel bilgileri bildirmek zorunlulugundadirlar. Bu degerin {izerinde geliri olanlar ise
daha ayrintili agiklamalari igceren rapor ve hesaplar1 sunmakla yiikiimliidirler.

Denetim ve Teftisler: Bildirim yiikiimliliigiinin yani sira yetkili makamlar, devlet denetimi ve
teftisleri gibi diger denetim araglarma da ihtiyag duyarlar. Ornegin, Almanya’da, Kar Amaci
Glitmeyen Kurulusa hazirlanmak ig¢in gerekli siireyi vererek ve onceden tebligatta bulunmak
suretiyle diizenli olarak vergi denetimi yapilabilir. Sadece KDV kontrolleri dnceden bildirimde
bulunmaksizin gergeklestirilebilir. Bulgaristan’da, kamu yararma calisan kuruluglar, devlet ve
belediyeler tarafindan verilen d6deneklerin, veya Avrupa Birligi programlari ¢ergevesinde saglanan
yardimlarin ne sekilde kullanildigini tespit etmek iizere mali denetime tabi tutulurlar. Macar kamu
yararina c¢alisan kuruluslari, biitgeden saglanan destegin kullanimina iliskin olarak ayrica Devlet
Denetleme Biirosunun gozetimi altindadirlar. Polonya’da Sosyal Giivenlik Bakanligi, kurulusun
mal varligina iliskin belgelere ve diger bilgi kaynaklarina erisim hakkina sahiptir ve bu arada yazil
ve sozli her tirli bilgiyl isteyebilmektedir. Boyle bir denetim, ancak Kamu Yararma Calisan
Kurulusun yetkili temsilcileri veya diger sahitler huzurunda gergeklestirilebilir. Denetim gérevini
yapan kisiler yazili bir rapor hazirlamak zorundadirlar. Boylelikle, kamuya yararli kurulusun
baskanina rapor igerigi hakkinda 14 giin i¢inde yazili agiklama yapma veya itirazda bulunma
imkani saglanmis olunmaktadir.

Ingiltere’de, hiikiimetin Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslari bu sekilde denetleme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak resmi makamlarin; polisin miidahale alanin1 olusturan terér ve sug, mali
yolsuzluklar, cocuklarin korunmasi (Sosyal Hizmetler Denetim Idaresi) alanlari ile ilgili genis
yetkileri vardir. Fakat bunlar genel olarak tanimlanmis suglar olup, sivil toplum kuruluslarina
yonelik 6zel hiikiimler tasimamaktadirlar. Hiikiimetten bagimsiz olarak ayrica Hayirseverlik
Komisyonu’na gozetim ve denetim yetkisi verilmistir. Komisyon, gozetim gorevini yerine
getirirken bir taraftan dogru gordiigli uygulamalan tesvik etmekte (destek ve danisma makami
olarak), diger taraftan da denetimler yaparak suistimali engellemeye ¢aligmaktadir.

Komisyon’un Destek Birimi; hukuki, idari, yonetisim ve mali konularda kuruluslara tavsiyelerde
bulunmak ve rehberlik vermekten sorumludur. Bu hizmetleri yerine getirirken; hayir kurumlarina,
hayir kurumlarina agik olan sergilere ve konferanslara katilmaktadir. Komisyonun Teftis Birimi,
suistimaller ile miicadeleden sorumludur. Miidahale yetkisi; miitevelli heyetinin uzaklastirilmasi,
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banka hesaplarinin dondurulmasi, mdtevelli heyetinin veya profesyonel yoneticilerin yerine
atanacak yetkililerin tayinini kapsamaktadir. Komisyonun, hayir kurumunu sicilden silmek gibi bir
yetkisi olmamasina ragmen, hayir kurumunun kaynaklarini benzeri bir hayir kurumuna devretmek
suretiyle kurumu feshedebilmektedir. Sicil Birimi ile birlikte bu iki bolim, avukat ve
muhasebecilerden olusan uzman ve profesyonel kisiler tarafindan desteklenmektedir.

Komisyonun en énemli fonksiyonu dengeyi saglamaktir. Kii¢lik hayir kurumlar1 (yillik gelir diizeyi
10,000 Ingiliz Pound’undan az olan) farkli bir uygulamaya tabidirler. Komisyon “denetim” yerine,
hayir kurumunun nasil yonetildigini incelemek iizere 6nceden haber vermek suretiyle ziyaretler
yapmaktadir. Komisyon, iyi uygulamalar1 tesvik amaciyla biiyiik hayir kurumlarina odaklanmastir.
Her hangi bir sebep olmaksizin teftis yapmak Komisyonun ahlaki degerlerine ters diismektedir.

Kamu Yarari Statiistiniin Geri Alinmasi: Denetim yetkilileri, sadece istisnai durumlarda kamu yarari
statiisiiniin geri alinmasi konusunda yetkili kilimmigtir. Ornegin Macaristan’da mahkeme, ancak
kurulusun kanuna veya kendi tiiziigiine aykir1 hareket etmesi sebebiyle ve savcinin talebi iizerine
kamu yarar statiistinii geri alabilmektedir. Ancak kurulusa, iptal 6ncesi durum bildirilerek, hatanin
diizeltilmesi i¢in zaman verilmektedir. Polonya’da, kamu yararina ¢alisan kurulusun teftis sirasinda
tespit edilen eksiklikleri verilen siire igerisinde giderememesi halinde, Sosyal Giivenlik Bakanligi,
kurulusun Devlet Mahkeme Sicilinden silinmesi i¢in basvuruda bulunabilmektedir. Dikkate
alinmasi gereken husus, her iki durumda da: 1) Hiikkiimet ihlal konusunda kurulusa bildirimde
bulunmak ve durumun telafisi i¢in ona zaman tanimak zorundadir ve 2) iptal kararinin mahkeme
tarafindan verilmesi gerekmektedir.
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4. TURKIYE ICIN ONERILER

1.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar icin ayr1 Finansal Raporlama Standartlan
gelistirilmelidir

Vakif ve dernekler icin 6zel muhasebe standartlarimi gelistirilmeli ve yiiriirliige
konulmalidir.

Vakif ve dernekler i¢in raporlama standart hale getirilmeli ve onceden belirlenmis formlar
kullanilmalidir.

Vergi Muafiyetine haiz vakif ve derneklerin denetlenmis mali tablolar1 kamuya agiklanmali,
web sayfalarinda yer almalidir.

Beyanname vermeyen Gercek Kisilerin ve ozellikle iicretli cahisanlarin bagislarinin
vergiden diisiilebilmesi miimkiin olmahdir

Ucretlilerin bagis yapmalar1 oniindeki engeller kaldirilarak bordrolu calisan Kkisilerin
isverenlerine yapacaklari beyanlarla ve isverenler araciligir ile kamu yararina calisan
kuruluslara bagis yapmalarinin 6nii agilmalidir.

Gercek ve Tiizel Kisilerin Bagislarinin vergiden indirilebilecek tutarlar: arttirlmahdir
Bagislarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaclarina ve bagis
yapilan kurulusa bagli olarak o yil gelirinin % 5 ile (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in
%10’u) smurl olabilir veya tamamu gider olarak indirilebilir. Bu durumda iist sinir beyan
edilen gelirle sinirlidir. Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir. Bu oranin
bircok AB iilkesinde oldugu gibi %10 (kalkinmada oncelikli bolgeler icin %20 olabilir)
seviyesine yukseltilmesi gerekmektedir.

Tiizel kisilerin yapabilecekleri bagislar kurum matrahinin %S5 ile sinirlandirilmistir. Bu oran
%10 seviyesine (kalkinmada oncelikli yorelerde %20 olabilir) yiikseltilmelidir.

Vakif ve Derneklerin kermes, yemek, balo, gezi, konser, ve benzeri faaliyetleri iktisadi
bir isletme olusturmak suretiyle gelir elde etmek sayilmamahdair.

Vakif ve Derneklerin birden fazla tekrarlanan faaliyetleri asagidaki kosullar1 tasimalari
halinde iktisadi isletme kurulmasini gerektirecek iktisadi faaliyet sayllmamalidir:

e Faaliyetlerde goniilliilerin ¢aligmasit,

e Bagis suretiyle edinilen mal veya hizmetin satilmasi,
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e Satilan mal veya hizmetlerin birim mali degerinin yiiksek olmamas.

Faaliyetlerin dnemli 6lgiide goniilliiler tarafindan yiiriitiilmesi, bunlara Vakif veya Dernek
tarafindan ¢alismalar1 karsiliginda herhangi bir menfaat saglanmamalidir. Bir faaliyette mal
veya esya satisinin goniilliilerce yapilmasi 6rnegin; Bir vakif veya dernek tarafindan
yiriitiilen faaliyetlerde ¢alisanlarin en az % 80’inin ayni veya nakdi herhangi bir 6deme
yapilmayan goniilliilerce yiiriitiilmesi halinde o faaliyet iktisadi bir isletme kurmak suretiyle
yiiriitiilen bir faaliyet sayilmamalidir.

Vakif veya dernekge yiiriitiilen bir faaliyette satilan esyalarin veya verilen hizmetlerin
satisindan elde edilen gelirin az % 80’ninin bagis suretiyle edinilmis mal ve hizmetlerin
satigindan elde edilmis olmas1 halinde bu mal ve hizmetlerin vakif veya dernegin ticretli
caliganlar1 tarafindan veya goniilliiler tarafindan satilmasi halinde dahi bu faaliyet iktisadi
bir faaliyet sayllmamalidir.

Vakif veya dernekge yiiriitiilen bir faaliyette satilan esyalardan veya verilen hizmetlerden
elde edilen gelirlerin toplaminin en az % 80’ninin birim fiyatlar1 50 TL’yi ge¢gmeyecek mal
ve hizmetlerin satigindan elde edilmis olmasi1 halinde bu faaliyet iktisadi bir faaliyet
sayllmamalidir.

Vergiden Muaf Vakiflar ve Kamuya Yararh Derneklerin amaglarimi gerceklestirmek
icin yaptiklar1 baz faaliyetler iktisadi isletmeler kurmalarin1 gerektirmekte ancak bu
isletmelerin bazilar1 vakif veya dernek mali destegi olmadan faaliyetlerini devam
ettiremeyecek durumda olabilmektedir. Bu nedenle isletmeler kar amaci giidiip
giitmemesine gore iki gruba ayrilmahdir;

Vakif ve dernegin amacini gergeklestirmek igin kurulan kar amaci glitmeyen igletmeler,
Vakif ve dernege gelir getirmesi i¢in kurulan iktisadi isletmeler.

Vergiden Muaf Vakiflar ve Kamuya Yararh Derneklere gelir getirmesi i¢in kurulan
iktisadi isletmeler de iki kategoriye ayrilmalhdir;

Vakif ve dernegin kamuya yararli amaglarmi gercgeklestirmek i¢in kurduklart ve bu
dogrultuda faaliyet gosteren kar amacli iktisadi isletmeler ile,

Vakif ve dernege gelir getirmesi i¢in vakif amacglari disinda alanlarda faaliyet gosteren
iktisadi isletmeler.

Vakif ve Derneklerin amacini gerceklestirmek icin kurulan kar amaci giitmeyen

isletmeler ile Kamuya yararh amaclarimi gerceklestirmek icin kurduklar: kar amach
iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaf olmahdir
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Dernek ve vakiflarin kamu yararli amaglarin1 yerine getirmek iizere faaliyet gosteren
isletmeler kar amaci giitsiin veya giitmesin kurumlar vergisinden muaf tutulmalidir. Bu
uygulama vakif ve derneklerin kamu yararina faaliyetlerini destekleyerek katma deger
yaratmalarinin Oniinii agarken ayni1 zamanda haksiz rekabet yaratilmasini da o6nleyerek diger
tiizel kisilerin 6niinde bir engel olusturmayacaktir.

Iktisadi Isletmelerin kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan kardan dernek veya
vakfa yapilan aktarmalar kar dagitimi sayilmamal, gelir vergisi stopajimna tabi
tutulmamahdir

Dernek veya vakfa bagislanmis olan mal varliklarindan kaynaklanan iktisadi isletme
sermayesine yapilan kar aktarimlari herhangi bir sekilde gercek kisilere dagitilmamaktadir.
Dernek veya vakif faaliyetlerinde kullanilmak tizere iktisadi isletmeden aktarilan karlar
sermaye sirketlerindeki sermaye paylarinin getirisi olarak gercek kisilere dagitilan kar gibi
kabul edilerek ayni vergilemeye tabi olmamalidir.

Vakif ve Derneklerin kamu yarar1 faaliyetleri cercevesinde satin aldig1 mal ve
hizmetler Katma Deger Vergisinden muaf tutulmahdir

Kamu Yararina Calisan Dernekler ile Bakanlar Kurulu Karartyla Vergi Muafiyeti Taninmis
Vakiflara yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifas1 KDV’den muaf tutulmalidir.

Vakif ve Derneklerin iktisadi isletmelerinin mal- sabit kiymet- edinebilmeleri bu
mallar1 (sabit kiymetleri) adlarina tapuda tescil ettirebilmeleri miimkiin kihnmahdir

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 9.12.1998 giin, 10185 say1l1 yazilar1 ekinde alinan goriis
yazisinda; “Vakiflarin kurmus olduklari iktisadi igletmelerin, ticari isletme niteliginde
olduklar1 ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi bulunduklari, ancak tiizel kisilige haiz
bulunmamalari nedeniyle vakiftan ayri isletme adina mal iktisap edemeyecekleri sonug ve
kanaatine varilmistir” denilen yazis1 uyarmca Vakif ktisadi Isletmelerinin &zellikle
gayrimenkul alimlarini kisitlayan uygulama kaldirilmalidir.

Bu yaziya gore; vakiflar, bilinyelerinde kurulu bulunan ticari isletmeler ( Ticari Sirketler
hari¢) adina mal iktisap edemeyecekler, mal iktisab1 vakif adina, Vakiflar Genel
Midiirliigii’nden 1zin alinmak suretiyle yapilabilecektir. Yeni Vakiflar Kanununda
vakiflarin mal edinmeleri halinde Vakiflar Genel Miidiirliigliniin izni kalkmis oldugu i¢in
mevcut mevzuata gore Vakiflar mal iktisabinda bulunabilmektedirler.
Bu yazida mal tanimi yapilmamistir. Malin Tiirk Dil Kurumu Sézliigiine gore tanimi
sOyledir:

“Bir kimsenin, bir tiizel kisinin miilkiyeti altinda bulunan, taginir veya tasinmaz

varliklarin biitiinii”

“ticaret: Alinip satilabilen her tiirlii ticaret esyasi, emtia”.
Bu tanimlama da mal taginir veya tasinmaz varliklar ile her tiirlii ticaret esyasi, emtia
olmakla birlikte, Sanati ve Ticaret Bakanlii’nin yazisindaki mal terimi genellikle arsa, arazi
ve bina gibi sabit kiymetler olarak algilanmaktadir.
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Halihazirdaki uygulamada bedeli iktisadi isletmece 6denen, faturasi iktisadi isletmeye
kesilen, KDV’si iktisadi isletme tarafindan 6denip, kendi 6dedigi KDV den mahsup edilen
bir Gayrimenkul, 6rnegin insa ettirilmis bir bina tapuda vakif veya dernek adina tescil
edilmekte, ancak iktisadi isletmenin defterlerinde iktisadi isletme aktiflerinde yer almakta,
amortismanlar1 gider yazilmakta ve edinimlerinde kullanilan kredilerin faizleri de yatirim
asamalarina bagli olarak aktiflestirme ya da gider yazma seklinde
muhasebelestirmektedirler. Iktisadi isletmelerin mali tablolar1 Vakif veya dernek
bilinyesinde konsolide edildiginde dogal olarak iktisadi isletme bir biitiin halinde Vakif ve
dernek sahipliginde goriinmekte, bu sekilde bu mallarin nihai sahibi de vakif veya dernek
olmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin ve Dernekler Dairesinin Miifettisleri bu durumu tespit
ettiklerinde iktisadi isletmelerin defterlerinde bu sabit kiymetlerin yer almasini mal iktisab1
olarak degerlendirebilmekte, iktisadi igletmenin bunu yapamayacagini, mallarin dernege geri
verilmesi gerektigi seklinde degerlendirmede bulunabilmektedirler.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin yukaridaki goriisiinden kaynaklanan bu durum finansman,
vergi ve muhasebe uygulamalarin1 gdzardi eden, fiili durumu ve ekonomik gercekleri hig¢
dikkate almayan, dolayisi ile fiilen uygulanamayacak olan bir durumdur.

Iktisadi isletmelerin edinmis olduklar1 mallar: tiizel kisilige haiz olmadiklar1 i¢in vakfa veya
dernege vermelerinin muhasebe ve vergi uygulamalari agisindan yaratacagi sorunlar dikkate
alimmamaktadir. Muhasebede bir geri verme kavrami yoktur. Bu mal transferi satis seklinde
olmak durumundadir. Boyle bir satista satig bedelinin iktisadi isletmeye 6denmesi
gerekecek, dogacak KDV Vakif tarafindan indirilemeyecektir. Mal edinimi sirasinda
indirilen KDV ler, gider yazilan amortismanlar, alinan kredilerin vakfa veya dernege
aktariminin nasil olacagi, gider yazilan faizlerin ne olacag hi¢ diisiiniilmemistir.
Faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in kullanilmas1 gereken bu mallar iktisadi isletmenin kullanimina
nasil tahsis edilecek, amortisman ve giderler indirilemeyecegi i¢in iktisadi isletmede bu tiir
giderler olugsmayacak, dolayisiyle iktisadi isletme geliri oldugu ancak bu tiir giderleri
olmadigi i¢in briit geliri lizerinden kurumlar vergisi 6deyen bir duruma diisecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi 1998 de vermis oldugu goriisiinii fiili duruma gore revize
etmelli, iktisadi isletmelerin de mal- sabit kiymet- edinebilmeleri bu mallar1 (sabit
kiymetleri) adlarina tapuda tescil ettirebilmeleri miimkiin kilinmalidir. Nihayetinde bu
mallar (sabit kiymetler) vakif veya dernegin nihai miilkiyetindedir.

Kamu yararmma faaliyet gosteren Vakif ve Dernekler Emlak Vergisinden Muaf
tutulmahdir

Resmi senet ve tiiziiklerindeki yazili amaglara tahsis edilmek veya kiraya verilmemek
sarttyla Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, Kamu Yararina Calisan
Dernekler ile egitim, saglik, kiiltiir, sanat, bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda
faaliyette bulunmak iizere kurulan ve kurulus gayesine uygun faaliyetini siirdiiren vakif ve
dernekler ait olan binalar Emlak Vergisinden muaf tutulmalidir.
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16.

Kamu yararina faaliyet gosteren Vakif ve Dernekler Damga Vergisinden muaf
olmahdir

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, Kamu Yararma Calisan Dernekler ile;
egitim, saglik, kiiltiir, sanat, bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda faaliyette
bulunmay1 amag edinen vakif ve derneklerin kurulus islemleri sirasinda veya daha sonraki
faaliyetleriyle ilgili her tiirlii islemler i¢in diizenlenen kagitlarla Tiirk Silahli Kuvvetlerini
(Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiclendirmek amaci ile kurulmus vakiflarin her tiirli
islemlerinde diizenlenen kagitlar Damga Vergisinden muaf tutulmalidir.

Kamu yararma faaliyet gosteren Vakif ve Dernekler Noter Harclarindan muaf
olmahdir

Vakif ve Derneklerin kurulus islemleriyle, bu vakif ve derneklere bilahare yapilan bagislar
Noter Harglarindan muaf olmalidir.

Kamu yararina faaliyet gosteren Vakif ve Derneklerin Motorlu Tasitlar Vergilerinden
muaf olmahdir

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, Kamu Yararina Calisan Dernekler ile
egitim, saglik, kiiltiir, sanat, bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda faaliyette
bulunmay1 amag edinen vakif ve derneklerin sahip oldugu motorlu tasitlar Motorlu Tasitlar
Vergisinden muaf tutulmalidir.

Kamu Yarar konusundaki uygulamalar gézden gegirilmelidir

Kamu yarar1 konusu iilkemizde sivil toplum sektoriinlin gelecegi i¢in en Onemli ve en
kapsamli sorundur. Bu hayati konu bugiine kadar kapsamli olarak ele alinmamais ve sektorti
ilerletecek ¢oziimler onerilmemistir. Oysa bu baglik baglaminda kamu yararina galisan
kuruluglar AB tilkelerinde her gegen giin daha fazla deger verilen ve kamunun sirtindan
alinan yiikle toplumsal katma deger yaratan ¢ok dnemli kuruluslardir.

Kamu Yarar1 konusundaki Onerilerimiz bashklar halinde asagida 6zetlenmistir:

Oncelikli olarak kamu yararina ¢aligan kuruluslar igin kapsayici bir tanim yapilarak; vakif
ve dernekler arasindaki esitsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Bu statii vakif ve dernegin
iizerinde sahip oldugu kurulusa belirli avantajlar ve dolayisiyla sorumluluklar getiren bir

statii olmalidir.

Amag az sayida degil belirlenmis objektif kriterleri saglayan miimkiin olan en ¢ok sayida
kurulusa bu statiiyii vermek olmalidir.
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Kamu yarari statiistinii almaya hak kazandirici faaliyet alanlart mevcut durumda oldugu gibi
dar ve sinirli degil, tam tersine ilerideki ihtiyaglar da dikkate alinarak miimkiin oldugu kadar
genis ve esnek tutulmalidir.

Kamu yarar statiisii Bakanlar Kurulu gibi ulasilmasi gii¢ ve netice itibariyle politik bir
makam degil, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi, seffaf bir kurulus tarafindan
verilmelidir. Bu kurulus tercihen yeniden olusturulacak ve kamu yararina c¢alisan kuruluslar
denetleyecek 6zerk bir kurulus veya ilgili bakanliklar biinyesinde olusturulmus bir kurulus
olmalidir. Bu kurulusun inceleme siiresi ve muafiyet talebinin sonu¢lanmasi bir takvime
baglanmalidir.

Kamu Yararma Calisan Kuruluglara devletin sagladigi yardimlar artirilmali, bagislar tesvik
edilmeli, gesitli vergilerden muafiyet ve istisnalar saglanmalidir. Ayrica kamu ihalelerinde
ve hizmet sozlesmelerinde devlet kamu yararina ¢alisan kurulug lehine taraf olabilmeli, bu
kuruluslara oncelik taninmalidir.
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TUSEV Mitevelliler Heyeti Uyeleri

Zekai Baloglu
Ekrem Ceyhun
21.Yiizy1l Egitim ve Kiiltiir Vakfi

Acil Ihtiyag Projesi Vakfi
Akdeniz Saglik Vakfi

Alarko Egitim ve Kiiltiir Vakfi
Anadolu Egitim ve Sosyal Yardim
Vakfi

Ankara Atatiirk Lisesi Egitim Vakfi

Anne Cocuk Egitim Vakfi
Antalya Yetim ve Muhtac¢ Cocuklara
Yardim Vakfi

Ar Hareketi Dernegi

Aydin Dogan Vakfi

Beyaz Nokta Gelisim Vakfi
Birkokler Vakfi

Bogazici Universitesi Vakfi
Bolu Bagiscilar Vakfi

Bornova Anadolu Lisesi Egitim Vakfi
Borusan Kocabiyik Vakfi
Bursa Coskundz Egitim Vakfi
Celal Bayar Vakfi

Cemiyeti Hayriye Vakfi
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Vakfi

Cagdas Egitim Vakfi

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi
Cimentas Egitim ve Saglik Vakfi
Cukurova Gazeteciler Cemiyeti
Dartissafaka Cemiyeti

Deloitte Egitim Vakfi

Deniz Temiz Dernegi
Denizli Yetim Aciz ve Muhtaclar
Koruma Vakfi

Dogal Hayati Koruma Vakfi
Dr. Nejat F. Eczacibas1 Vakfi
Ege Kiiltlir Vakfi

Egitim Kiiltiir ve Arastirma Vakfi

Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalar1 Vakfi

Egitimi Destekleme Vakfi

Elginkan Vakfi
ENKA Spor, Egitim ve Sosyal Yardim
Vakfi

Fevzi Akkaya Temel Egitim Vakfi
Feyziye Mektepleri Vakfi
Gaziantep Kolej Vakfi

GOz Nurunu Koruma Vakfi

Hacettepe Universitesini Gelistirme
Vakfi

Haydarpasa Lisesi Egitim Vakfi

Hisar Egitim Vakfi
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Isitma Sogutma Klima Arastirma ve
Egitim Vakfi

Ibrahim Cegen Vakfi
Ihsan Dogramaci Vakfi

[nénii Vakfi

Insanlik Vakfi

Istanbul Erkek Liseliler Egitim Vakfi
Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi

Istanbul Miilkiyeliler Vakfi

Istanbul Sanayi Odas1 Vakfi

ITU Gelistirme Vakfi

ITU Vakfi

Izzet Baysal Vakfi

Kadikdy Saglik Egitim Merkezi Vakfi
Kadir Has Vakfi

Kalp Cerrahisi Vakfi

Kocaeli Egitim Vakfi

Kocaeli Universitesi Vakfi

Lions ve Leo Kuliipleri Egitim Saglik
ve Sosyal Hizmetler Vakfi

Marmara Universitesi Nihad Sayar
Egitim Vakfi

Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi
Vakfi

MESS Egitim Vakfi
Ondokuz May1s Universitesi Vakfi
Ozel Sektér Gondlltler Dernegi

Rahmi M. Kog¢ Miizecilik Vakfi

Sabanci Vakfi
Sema Yazar Genglik Vakfi

Sevda Cenap And Miizik Vakfi
Sosyal Dayanigma ve Mutlu Emeklilik
Vakfi

TED Ankara Koleji Vakfi

TED Karadeniz Eregli Koleji Vakfi
Tiirk Bobrek Vakfi

Tiirk Deniz Egitim Vakfi

Tiirk Egitim Dernegi

Tiirk Egitim Vakfi
Tiirk Egitim Vakiflar1 Dayanisma
Konseyi

Tiirk Gastroenteroloji Vakfi
Tiirk Kardiyoloji Vakfi
Tiirk Lions Vakfi

Turk Petrol Vakfi

Tiirk Sanayicileri ve isadamlar:
Dernegi

Tirk-Alman Dayanigma ve Egitim
Vakfi

Turk-Amerikan Is Adamlar1 Dernegi

Tiirkiye Aile Planlamas1 Dernegi
Tiirkiye Aile Saglig1 ve Planlamasi
Vakfi

Turkiye Devlet Hastaneleri ve
Hastalara Yardim Vakfi

Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi

Tiirkiye Emekli Ogretmenler Dernegi
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Tirkiye Erozyonla Mucadele
Agaclandirma ve Dogal Varliklari
Korum Vakfi

Tirkiye Glgsuzler ve Kimsesizlere
Yardim Vakfi

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi
Tiirkiye Kanserle Savas Vakfi
Tiirkiye Kizilay Dernegi

Tiirkiye Kimya Dernegi

Turkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Vakfi

Tiirkiye Sivil Emekliler Dernegi
Tiirkiye Spastik Cocuklar Vakfi

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
Tiirkiye Ulusal Verem Savasi
Dernekleri Federasyonu

Tirkiye Vodafone Vakfi
Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi

Tiirkiyem Vakfi
Umut Onurlu Onderler Yetistirme
Vakfi

Vehbi Kog¢ Vakfi
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